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l. Prapavija dhe géllimi:

Sa i pérket perspektivés sé barazisé sé grave dhe gjinore, Rezoulta 1325 e KS té KB paraget
njé ndér rezolutat mé té réndéishme té KB né fushén e politikés pagésore dhe té sigurisé.
Ajo pérmban udhézime pér parandalimin e konflikteve té armatosura, pjesémarrjen e grave
né té gjitha nivelet e procesit té politikave pagésore dhe té sigurisé, mbrojtjen e grave dhe
fémijéve femra né situata lufte dhe pas konflikteve, vecanérisht mbrojtjen e tyre nga dhuna
seksuale dhe keqtrajtimi, té cilét shpesh jané pjesé e strategjisé sé konflikteve té armato-
sura.

Ashtu si¢ éshté rast edhe né pjesét tjera té botés, né Republikén e Magedonisé Rezoluta sig-
uroi kornizé kyge ligjore dhe politike and ndikoi né palét e prekur té merren me pérforcimin e
pjesémarrjes sé grave né parandalimin, zgjidhjen e konflikteve, pagérruajtjen dhe ndértimin
e paqges, si dhe né sigurimin e mbrojtjes sé tyre ligjore dhe fizike, duke u pérgéndruar né
shfrytézimin e té gjitha mjeteve né dispozicion né parandalimin e konflikteve té armatosura.
Pjesémarrja e rritur e grave né té gjitha fushat éshté pjesé pérbérése e pérpjekjeve pér pér-
forcim té métutjeshém té paqes dhe sigurisé né vend dhe né rajonin e Ballkanit peréndimor.

Rezoluta hap njé shteg té ri pér graté né rajon né sferén e mbajtjes dhe ndértimit té paqes,
gjé qé éshté me réndési té vecanté sepse Republika e Magedonisé kontribon né misionet e
NATO né rajonet e prekura nga konflikte né boté.

Rritja né vazhdimési e vuajtjeve té civiléve demonstron urgjencén e respektimit té ploté
té Rezolutés. Raportet, té dhénat dhe informatat tjera rreth natyrés sé konflikteve té mé-
parshme dhe ekzistuese tregojné se civilét mé té prekur né konfliktet pas luftés sé ftohté
kané gené graté dhe fémijét. Graté kané vuajtur dhe ende vuajné véshtirésité e ngjashme,
brutalitet dhe keqpérdorim né té gjitha zonat né konflikt dhe pas konfliktit.

Né anén tjetér, duhet té theksohet se keqpérdorimi i tmerrshém i té drejtave té grave gjaté
luftérave ka gené e pércjellur me pérkeqgésimin e té drejtave té tyre ekonomike dhe sociale
si pasojé e politikave té ashpérsuara (mbrojtja sociale, mbrojtja shéndetésore, kujdesi pér
fémijét, papunési) né krizén ekonomike dhe finansiare ekzistuese. Ky erosion ka gené i sho-
géruar me rritjen e vlerave konzervative, tradicionale, por edhe fundamentaliste dhe religji-
oze té cilét nuk e favorizojné gruan né jetén publike dhe politike. Ky trend anti-modernistik
éshté prezent — edhe pse né ményra té ndryshme — né té gjitha vendet ish-jugosllave, dhe
éshté me theksuar né vendet rurale né Bosnjé dhe Herzegoving, Kosové, Magedoni dhe
Sérbi.
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Né Republikén e Magedonisé, graté kané arritur té promovohen, individualisht ose né grupe,
si avokaté té forté té pages. Organizatat e grave kané gené né krye té luftés pér mbrojtjen
e té drejtave té grupeve té pafugishme, sic jané refugjatét, minoritet dhe graté dhe vajzat.

Duke e pasur parasysh geveriné dhe shogériné qytetare, dhe veganérisht organizatat e grave
e kané njohur Rezoultén 1325 té KS té KB si dokument unik pér page dhe siguri, e cila gén-
dron mbi té gjitha pér pjesémarrjen e ploté té grave né vendosjen dhe mbajtjen e pages sé
géndrueshme. Definimi i Rezolutés pér dhunén kundrejt grave — veganérisht keqtrajtimin
seksual — si kércénim pér pagen dhe siguriné prek njé fundament té réndésishém pér té gji-
tha graté né vend dhe mé gjéré né rajon. Né térési, Rezoluta ka luajtur rol kyg né kygjen e as-
pektit té gjinisé né politikat geveritare né fushén e sigurisé. Kjo, gjithashtu ka dhéné shtytje
pér té ngritur nisma té vlefshme dhe pér té avancuar procesin e ndryshimit té perceptimit
té rolit té grave dhe vajzave né shoqérité post-konflikte dhe tranzicionale.

Magedonia ka adaptuar Plan nacional té veprimit né janar té vitit 2013 dhe pas tre viteve
nga zbatimi, éshté koha pér t'i vlerésuar arritjet e deritanishme dhe pér té filluar zhvillimin
e Planit té ri nacional, té bazuar né pérvojat dhe mésimet e marra.

Duke e béré njé gjé té tillé, gjaté kétij libér-rréfyesi, ne duam té kontribojmé né ngritjen e
métutjeshme té vetédijes pér inkuadrimin e grave né Magedoni né zbatimin e géllimeve té
Agjendés pér gra, pagé dhe siguri, vecanérisht duke pasur parasysh mbajtjen e procesit té
sigurimit té brendshém stabil, dhe késhtu duke kontribuar né kohezionin e shogérise dhe
dialogut té miréfillté ndér-etnik.

Ky libér-rréfyes demonstron se ekziston njé potencial i pashfrytézuar brenda komuniteteve
lokale dhe mekanizmave ekzistuese, potenciali i té ciléve nuk éshté shfrytézuar plotésisht
pér géllime té zbatimit té Planit nacional té veprimit, pér Rezoultén 1325 té KS té KB.

Ne shpresojmé qé ky libér-rréfyes té shérben si burim pér ngritjen e kapaciteteve té aktoréve
né komunitetet lokale, si¢ jané administrata komunale, komisionet e Késhillit té vetéqever-
isjes lokale, pérfagésuesit e organeve té sigurimit dhe shogérive civile — organizatave qyte-
tare té grave pér mobilizimin dhe veprimin e tyre né mbajtjen e pages dhe sigurisé né vend.

Ne, gjithashtu besojmé se ky libér-rréfyes do té inkurajon geveriné géndrore and Ministriné
pér puné dhe politiké sociale/departamentin pér mundési té barabarta mes grave dhe bur-
rave, gé té inkuadrohen né ciklin e ri té planifikimit dhe zbatimit té Planit té dyté nacional
pér zbatimin e Rezoultés 1325 té KS té KB.

Il. Réndésia e Rezoultés 1325 té€ KSOKB né shoqgériné
bashkékohore dhe si ka ndryshuar natyra e konfliktit dhe
pages

Para pesémbédhjeté vitesh, Rezoulta 1325 e KS té KB e riafirmoi réndésiné e pjesémar-
rjes sé barabarté dhe inkuadrimin e ploté té grave né té gjitha pérpjekjet pér mbajtjen dhe
promovimin e pages dhe stabilitetit. Gjaté viteve mé pas, kété vendim e ka pérforcuar me
miratimin e gjashté rezolutave tjera pér graté, page dhe siguri.

Rezoluta 1325 ishté njé ndér arritjet mé té médha té lévizjes globale té grave dhe njé ndér
vendimet mé inspiruese té Késhillit té Sigurimit t& OKB. Pranimi se pagja éshté né ményré
té pandashme e lidhur me baraziné gjinore dhe udhéhegésiné e grave ishte njé hap radikal
pér organin mé té larté gé ka pér detyré mbajtjen e pages dhe sigurisé ndérkombétare.
Pérkthimi i fjaléve té Késhillit té Sigurimit né vepra dhe ndryshimet reale kané gené pasioni
shtytés i shumé vepruesve qé nga miratimi i rezolutés si normé globale né vitin 2000.

Qé nga Lufta e Dyté Botérore, numri aktual i konflikteve dhe numri i civiléve té prekur nga
konfliktet ka réné né ményré drastike. Por, pérshtypja publike akoma thoté se bota éshté né
situaté konfliktesh dhe krizé pa presendan dhe shkatéruese. Njéra prej arsyeve pér kété éshté
se mediat globale dhe pérparimet né teknologjiné e komunikimit kané sjellur njé realitet té
ashpér té konflikteve ekzistuese né dhomat e dités dhe né vendet e punés sé njerézve, duke
ia rritur vetédijen e tyre pér shkallén e shkatérrimit, dhe dhimbjen dhe vuajtjen e viktimave
civile. Ndérlidhshméria joné e bén kété té duket se konflikti éshté shkatérues dhe pa fund.

Sé dyti, konfliktet né shumé pjesé té botés zgjasin. Né kéto situata, pér civilét qé jetojné
né kéto vende, dhuna béhet normale, kryekomandantét béhen heroj, ekonomia éshté e
parregulluar dhe kéto shtete mbesin té brishté pér periudha té gjaté kohore. Kéto konflikte
té zgjatura shkatérrojné jetén e njerézve. Veprimet kriminele béhen té shpeshta si trafikim
me narkotiké, me njeréz dhe kontrabandimi dhe korupsioni fillojné t&€ dominojné jetén e
pérditshme.

Sé treti, qé nga viti 2001, natyra e konflikteve né sfera té caktura dhe specifike ka ndryshuar
né ményré dramatike. Né fakt, né njé anketé gé u ndérmor nga organizatat e shogérisé qyte-
tare pér Global Study?, 84 pérgind e té anketuarve thané se ¢éshtjet brengosése jané eks-
tremizmi i dhunshém dhe kundér-terrorizmi. Gjaté viteve 90ta, shumica e luftérave ndodh-

1 http://wps.unwomen.org/~/media/files/un%20women/wps/highlights/unw-global-study-1325-2015.pdf
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nin né Afriké, té lidhur me sistemin e brishté té shteteve dhe komandantét e fugishém. Sot,
ekzistojné lloje té reja té konflikteve, qé né ményré té drejtpérdrejté inkuadrojné popullatén
civile né ményré té pashembullté.

Pérderisa aktet teroriste kané gené fenomene té rregullta edhe mé paré, qé nga viti 2001,
natyra dhe shkalla e konflikteve kané treguar se jané shkatérruese né nivele té papara.
Vetévrasjet me bomba dhe eksplozivé me qéllim té vrasjes sé civiléve duket se arrin kulmin
gjaté dekadés sé paré té kétij shekulli. Vrazhdésia dhe brutaliteti i tyre ka |1éné komunitetin
ndérkombétar té tronditur por jashtézakonisht té bashkuar.

Periudha nga viti 2000 ka paré njé séré inovacionesh teknologjike qé e ndryshojné edhe
natyrén e luftimeve. Derisa ka pasur shfrytézime positive té teknologjisé né mbrojtjen e
popullatés dhe né ndihmesat humanitare, teknologjia e arméve té pérdorura né konflikte
éshté shumé mé shkatérruese. Armét e luftés pa njeréz, llojet e reja té aeroplanéve dhe
arméve té reja pér lufté né toké kané paragitur dilema té reja dhe té paparashikueshme
pér graté gé jetojné né zonat e luftés. Kjo éshté dekadé ku prerjet e kokéve transmetuar
drejtpérdrejt té individéve ekzistojné bashké me targetimin klinik té vendeve dhe individéve
ku graté jané vetém numra né até qé quhet “dém kolateral”. Késhtu, graté né kété shekull
mund té pérdhunohen nga banda dhe gjymtohen né njé kontinent, duke kérkuar ndihmé
pér mbijetim dhe duke u trajtuar si anonim ose si numér klinik né njé tjetér.

Luftérat e sotme, pa marré parasysh nése jané luftime né ményré tradicionale ose luftim
asimetrik, kané rezultuar né numér mé té madh té njerézve té zhvendosur né brendési dhe
refugjaté qé nga Lufta e dyté botérore, duke shkaktuar pasoja té tmershme humanitare. Kjo
éshté béré edhe mé e véshtiré nga fakti se hapésirat humanitare té shenjta dhe neutralitetii
aktoréve humanitarian nuk respektohet ¢cdoheré, duke e 1€né popullatén civile thellésisht té
prekshme, me pak gjasa pér mbijetim, pérvegse si refugjaté ose njeri i zhvendosur. Né kété
kontekst, graté mé té moshuara zakonisht dalin si aktoré humanitar dhe paqgeruajtés, sepse
ata jané té vetmet njeréz gé kané legjitimitet dhe besim né té gjitha anét pér té kryer puné
humanitare.

Duke i béré kéto kritika, njé njeri nuk mund té behét i verbér ndaj kércénimeve té caktuara
té shkaktuara nga grupe ekstremiste t& dhunshme me preardhje té ndryshme etnike dhe
religjioze té cilét nuk njohin mospajtim, demokraci ose té drejtat e grave. Mirépo, mendimi
i grave gé jetojné né kéto vende por edhe i grave gé punojné né sfera té caktuara ishte
se forca veté nuk mund té jeté pérgjigje. Duhet té keté theks mé té madh né parandalim,
fugizimin e grave ndértuese té paqes, duke respektuar autonominé e tyre, dhe mé shumeé

resurse té vendosura pér ti béré strategjité e parandalimit té realizueshme. Konfliktet duhen
parandaluar, dhe nése ato jané té pashmangshme, atéheré duhet té jené mé té njerézishém.

Pérderisa praktikat e luftés kané ndryshuar né disa pjesé té botés, ka ndryshuar edhe percep-
timi i “shkageve rrénjésore”. Né kohén e luftérave menjéheré pas Luftés sé Dyté Botérore,
luftéra nacionaliste apo luftérat politike ishin té bazuara né ideologji politike, derisa shumé
prej luftérave té sotme jané fetare ose etnike né origjiné. Ato jané fugimisht né fushén e
politikés sé identitetit dhe né formén e tyre mé ekstreme, thellésisht konservatore dhe reak-
sionare ndaj grave dhe té drejtat e tyre.

Né vitin 2000, kur u miratua Rezoluta 1325, ¢éshtjet e médha me té cilat pérballen graté né
situata konflikti ishin:

e Brutaliteti i dhunés seksuale,
* Humbja e fémijéve apo té dashurve né konflikt,

e Tédetyruar ose vullnetarisht té béhen luftétar, dhe/ose, refugjaté, ose persona té
zhvendosur brenda vendit

Sot, té gjitha kéto shgetésime mbeten, por pérveg késaj, né luftéra té caktuara, shgetésimet
e grave jané béré, mé té tmerrshme, pérderisa natyra e luftés pushton hapésirat e tyre mé
private, ato hapésira né familje dhe né komunitet, ku ndjenja e tyre e identitetit dhe siguria
jané thellésisht té kércénuar. Né ¢do njérén nga kéto situata té reja, ata jané ballafaquar me
zgjedhje té pamundshme dhe rigjide dhe si rezultat, shpesh dhe né vazhdimési jané duke
jetuar né njé gjendje té pasigurisé dhe ambivalencés.

Né vitin 2000, kur Késhilli i Sigurisé miratoi Rezolutén 1325, pas luftérave né Bosnjé dhe Ru-
andég, bota ishte njé vend i bashkuar sidomos rreth ¢éshtjeve té grave, pages dhe sigurisé,
si dhe fémijéve dhe konflikteve té armatosura. Njé pjesé e madhe e aktivitetit rezultoi nga
kjo rezoluté né nivel ndérkombétar, kombétar dhe rajonal. Megjithaté, qé atéheré, edhe pse
ka pasur hapa té médha pérpara né lidhje me dhunén seksuale, atmosfera e konsensusit té
lehté ka ndryshuar né ményré té garté. Procesi politik éshté shumé mé i polarizuar, si bren-
da Keéshillit té Sigurimit dhe jashté, dhe vendimet merren me ritme té ngadalta pér shkak
té mosbesimit dhe frikés té agjendave té fshehta. Ky polarizim dhe mosbesim kané marré
njé taksé mbi graté, pagen dhe rendin e dités té sigurisé, si dhe tema té tjera né axhendén
e Késhillit.

Teksti i ploté i Rezolutés 1325 éshté dhéné né Shtojcén 1 té kétij dokumenti

Pér kété arsye, ka pasur njé besim né mesin e aktoréve qé né dekadén e ardhshme pér graté,
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pagen dhe siguriné duhet té fillojné té identifikojné forume dhe institucione tjera pér té
guar ¢éshtjet pérpara. Né kété drejtim, jo vetém forume tjera shumépaléshe té lidhura me
OKB, por, gjithashtu, organizata rajonale dhe organizata nén rajonale jané identifikuar gé
mund té ndihmojné né sigurimin e zbatimit té Rezolutés 1325.

Qeverité kombétare jané thirrur pér t'u béré drejtues kryesoré té 1325 dhe organizatat e
grave pér tu finansuar né ményré adekuate né nivelin e komunitetit pér té siguruar gé ata ta
mbajné geverité e tyre té pérgjegjshém.

Ne duhet té pranojmé se gé nga viti 2000, natyra e “paqges” dhe ¢faré ne kuptojmé kur ne
mendojmé “paqé” ka ndryshuar gjithashtu. Pér dekada me radhé, pagja nénkuptonte krye-
sisht heshtjen e arméve dhe rinovimin e politikés formale si ményrén e geverisjes. Armé-
pushimet dhe demobilizimi ishin fokusi kryesor i proceseve té pages. Megjithaté, sot éshté
e njohur se pagja éshté dicka shumé mé tepér se ‘mungesa e dhunés. Pagja mendohet
si njé proces gjithépérfshirés politik, njé pérkushtim pér té drejtat e njeriut né periudhén
e pasluftés dhe njé pérpjekje pér t'u marré me ¢éshtjet e drejtésisé dhe pajtim. Pagja e
géndrueshme éshté e mundur vetém nése ka paqgé gjithépérfshirése, me fjalé té tjera, ajo
pérfshin té gjitha palét e interesuar dhe né mesin e tyre gra.

Né ményré té ngjashme me Iuftén dhe pagen dhe natyrén e “Sigurimit” dhe té kuptuarit
toné té sigurisé ka ndryshuar. Né periudha té méparshme, edhe siguria éshté paré né kon-
tekstin e “mungesés sé dhunés.” Sot, siguria shikohet né njé ményré shumé mé ekspanzive
gé nuk éshté i kufizuar vetém né pérmbajtjen e dhunés fizike.

Siguria gjithashtu ka dimensione politike, ekonomike dhe sociale. Eshté publike dhe private.
Kjo do té thoté mungesé e frikés, por edhe mungesé e déshirés. Ajo gjithashtu nénkupton
agjenci aktive, qé do té lejohet té merr pjesé né vendimet gé jané béré né emrin tuaj. Derisa
mé paré siguria ishte e lidhur me sigurimin e mbijetesés sé individéve, né kohét e fundit
ajo éshté e njohur si njé term mé i gjeré qé synon sigurimin e miréqgenies sé individéve dhe
komuniteteve té tyre.

Pérderisa graté nuk ishin njé faktor i madh né pércaktimet e méparshme té sigurisé, meto-

dat e tanishme, té cilat pérfshijné siguriné né shtépi dhe komunitetit, i béjné ata aktoré
gendror dhe grupe interesi.

lll. Histori e shkurté e Agjendés pér grate, paqe dhe siguri né
kontekst ndérkombétar dhe né Republikén e Magedonisé

Agjenda e sotme pér graté, page dhe siguri éshté produkt i mé shumé se njé shekull i aktiv-
izmit pagésor ndérkombétar té gruas. Lévizja qytetare globale e grave té shoqérisé civile pér
page pér heré té paré u shfaq si protesté e shkatérrimit qé la pas Lufta e Paré Botérore, dhe
ka evoluar gjaté disa dekadave prej organizimit té vogél né shkallé té organizimit né nivel
lokal dhe kombétar. Pér heré té paré, graté pacifisté nga e gjithé bota u mblodhén né Kon-
gresin ndérkombétar té grave né Hagé mé 28 prill 1915, té vendosur “pér té studiuar, pér té
njohur dhe pér té eliminuar shkaget e luftés”. Njé rezultat i Kongresit ishte themelimi i Ligés
ndérkombétare té grave pér page dhe liri (LNGPL), gé mbetet aktiv si njé lider né lévizjen pér
graté, pagen dhe siguriné sot. Gjaté Luftés sé Dyté Botérore, |évizja e Ligés ndérkombétare
té gruas ka vazhduar pér té avokuar pér njé fund té konfliktit dhe pér carmatim ndérkom-
bétar. Pagja si njé géllim né vetvete ka gené né gendér té agjendés sé tyre.

Menjéheré pas themelimit té Kombeve té Bashkuara né vitin 1945, Komisioni mbi statusin e
grave (KSG) u krijua né vitin 1946 si organ i OKB-sé dedikuar barazisé gjinore dhe pérparimit
té grave. Komisioni vazhdon té takohet ¢do vit, duke sjellé sé bashku shtetet anétare dhe
pérfagésuesit e shogérisé civile sé bashku, pér té diskutuar ¢éshtje té ngutshme me té cilat
ballafagohen graté né boté, pér té vlerésuar progresin dhe pér té béré rekomandime, dhe
formulimin e politikave pér barazi gjinore.

Gjaté dekadés sé fundit, ka pasur njé ndryshim pozitiv né kuptimin e réndésisé sé sjelljes sé
grave dhe perspektivave té grave lidhur me siguriné né vendimmarrje. Kjo éshté reflektuar
edhe né miratimin e gjashté rezolutave pasuese pérve¢ Rezolutés 1325, dhe shtaté rezolutat
bashké pérbéjné Agjendén pér graté, page dhe siguri.

Secili prej rezolutave éshté sqaruar shkurtimisht mé poshteé.

e UNSCR 1325 (2000) éshté rezoluta e paré nga rezolutat tematike pér graté, page
dhe siguri. Ajo potencon rolin e réndéishém té grave né parandalimin dhe zgjid-
hjen e konflikteve dhe réndésiné e pjesémarrjes sé barabarté dhe té ploté té
grave né té gjitha pérpjekjet pér té mbajtur dhe promovuar pagen dhe siguriné.
Ajo inkurajon shtetet pér té ngritur pjesémarrjen e grave né procesin e vendim-
marrjes sa i pérket pages dhe konflikteve dhe né parandalimin e konflikteve dhe
dhunés ndaj grave dhe vajzave, pér té pérforcuar mbrojtjen e grave dhe vajzave
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dhe té drejtat e tyre, dhe pér té integruar aspektin gjinor né aktivitetet e shérimit.

e UNSCR 1820 (2008) fokusohet né dhunén seksuale né konflikt té armatosur. Ajo
thoté se pérdhunimi dhe format e tjera té dhunés seksuale pérdoren ndonjéheré
si njé taktiké lufte, dhe i njeh kéto krime si njé krim té mundshém té luftés, krim
kundér njerézimit ose njé akt konstituiv té gjenocidit.

e UNSCR 1888 (2009) fokusohet né dhunén seksuale né konfliktet e armatosura
dhe e pérforcon UNSCR 1820. Kjo rezoluté kérkon nga Sekretari i pérgjithshém
i Kombeve té Bashkuara té eméron Pérfagésues Special pér dhuné seksuale né
konflikt.

e UNSCR 1889 (2009) né veganti merret me rolin e grave né situata pas konflikteve.
Ajo kérkon nga vepruesit né nivele té ndryshme qé té siguron graté té pérfagésohen
mé miré né proceset e zgjidhjes sé konflikteve dhe té pages.

e Rezoluta 1960 (2010) fokusohet mbi dhunén seksuale né konflikt té armatosur, dhe
shpreh shgetésimin me mungesén e pérparimit né kété ¢éshtje. Ajo argumenton
se dhuna seksuale duhet té shihet si njé kriter pér sanksione kundrejt paléve
fajtore.

e Rezoluta 2106 (2013) fokusohet né luftimin e dhunés seksuale né kontekstin e
konfliktit té armatosur, duke u béré thirrje té gjitha paléve qé té béjné mé shumé
pér té luftuar kéto krime. Ajo véren mé tej se rreziku i arméve duke né pérdorim
pér té krijuar dhuné té bazuar né gjini éshté kriter gé shtetet eksportuese duhet
ta konsiderojné, né bazé té Traktatit té Tregtis€ me armé té reja.

e Rezoluta 2122 (2013) thekson angazhimet e béra né Rezolutén 1325. Ai fokusohet
né qasjen e grave né drejtési né periudhat kalimtare dhe pas konfliktit, duke
pérfshiré démshpérblime pér viktimat. Ajo mé tej thekson fugizimin e grave dhe
pjesémarrjen né té gjitha aspektet e vendimmarrjes né lidhje me konfliktin

Njé temé e pérséritur né mes té rezolutave éshté thirrja pér mé shumé té dhéna dhe njé
vlerésim sistematik i ndikimit té konfliktit té armatosur mbi graté dhe vajzat. Gjithashtu njé
njohje gé duhet té keté kuptim mé té miré té asaj qé do té thoté integrimi gjinor né aspektin
praktik, pértej arritjes sé njé ekuilibri té numrit té grave dhe burrave.

Shtyllat e kétyre rezolutave jané:

e Pjesémarrja e grave né té gjitha ¢éshtjet e lidhura me paqe, siguri dhe konflikt;
e Pérfshirja e grave dhe perspektiva gjinore né parandalimin e konfliktit dhe té ba-
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zuar né gjini apo dhuné seksuale;

e Mbrojtja e grave dhe vajzave dhe té drejtat e tyre né kohé pageje dhe gjaté konf-
liktit;

e Pérfshirja e grave dhe perspektiva gjinore né aktivitete lehtésimi dhe shérimi
(pérfshiré ndjekjen penale té autoréve té krimeve seksuale dhe gjinore dhe aktiv-
itetet pér ndértimin e pages dhe pageruajtjes).

Kéto katér shtylla jané té ndérlidhura. Pjesémarrja e grave éshté njé temé kryesor, por ajo
éshté edhe njé mjet dhe njé fund né vetvete. Né njérén ané, graté duhet t'ju jepet mundé-
sia pér té marré pjesé né aktivitetet e konfliktit dhe ato pagésore thjeshté sepse kjo éshté
e drejta e tyre demokratike pér ta béré kété. Por pjesémarrja e grave éshté gjithashtu njé
mjet pér:

e arritjen mé té madhe té vetédijes gjinore né analizén e konflikteve;

e sigurimin e perspektivave té grave gé jané marré parasysh né vendbanimet e
pages;

e rritja e mbrojtjes sé grave; duke pérfshiré edhe ato né pérpjekjet pér rindértim,
dhe késhtu me radhé.

Kéto lidhje tregojné se katér shtyllat jané té lidhura thelbésisht dhe shpesh jané reciprokisht
pérforcuese.

1.  Graté, pagja dhe siguria dhe agjenda zhvillimore né Magedoni

Plani nacional i veprimit pér barazi gjinore (PNVBGJ) 2007-2012, pérgatitur nga Ministria
pér puné dhe politiké sociale, éshté dokumenti i paré gé né ményré specifike inkuadron as-
pektin gjinor né politikén e Magedonisé pér page dhe siguri, dhe pérmban géllim strategjik
gé pjesérisht mbulon zbatimin e Rezolutés 1325.

PNVBGI/ e thekson rolin udhéhegés té grave dhe grupeve té grave né Magedoni gjaté konf-
liktit dhe né kushte pas konfliktit, népérmjet té pjesémarrjes sé tyre né lévizjen e fugishme
kundér luftés dhe kontributin e tyre pér lehtésimin e pasojave pér civilét, me theks té
veganté né refugjaté dhe njeréz té zhvendosur, shumica e té cilave kané gené gra dhe fémijé.

PNVBGIJ ka definuar nénté géllime strategjike dhe njéri prej tyre éshté té genit gra né aktiv-
itetet paqéruajtése. Qéllimi strategjik sa i pérket grave né aktivitetet pageruajtése ngérthen
5 sfera kryesore:
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e Organizimin e fushatave dhe aktiviteteve edukative pér promovimin publik té Re-
zolutés 1325;
e Prodhimin e programeve edukative pér promovimin e kulturés sé pages, mos
dhunés dhe dialogut multi-etnik;
e Formimin e ekipeve trajnuese pér promovimin e Rezolutés 1325, aspektit gjinor,
té drejtat e grave dhe komunikimit pagésor;
¢ Dizejnimin e programeve trajnuese pér baraziné gjinore dhe té drejtat e grave pér
zyrtaré sigurie dhe pérfagésues té misioneve pagésore; dhe
e Analizén e nevojés pér té pérshtatur regullativén ligjore shtetérore né pérputhje
me Rezolutén 1325.
Edhepse PNV duket se mbulon parimet kryesore té réndésishme té Rezolutés 1325 té Késhil-
lit té Sigurimit té KB: pjesémarrjen e grave, mbrojtjen nga dhe parandalimin e dhunés sé
bazuar né gjini dhe konflikte, duhet té theksohet se nuk éshté e mjaftueshme kur e kemi
parasysh pérpjekjet e béra pér zbatimin e tyre dhe mjetet finansiare té alokuara pér zba-
timin e aktiviteteve.

Duke i pasur parasysh dokumentet tjera strategjike qé kané té béjné me mundési té bara-
barta dhe avansimin e pozités sé grave né shoqéri, té reflektuar né kéto ¢éshtje né masé té
ndryshme deri mé 2012 kur procesi gjithépérfshirés konsultues pér zhvillimin e Planit na-
cional pér veprim té RM pér zbatimin e Rezolutés 1325 u lansua. Procesi pérfundoi né janar
té vitit 2013 me miratimin e Planit nga geveria e Republikés sé Magedonisé.

Me réndési té vecanté né ndjekjen e Agjendés pér graté, paqé dhe siguri né vend ishte
inkuadrimi i organizatave té shoqérisé qytetare (0JQ). Edhepse numrii 0JQ-ve qé fokusohen
né ¢éshtjet gjinore dhe né ndikimin e konfliktit te graté éshté relativisht i kufizuar, kéto or-
ganizata ishin né ményré aktive té inkuadruar né lézivjen kundér luftés dhe kishin kontribut
substancial né ndértimin e paqges, pajtimit dhe pérmirésimin e marrédhénieve ndérethnike
né Magedoni dhe né rajon gjaté dhe pas periudhés sé konfliktit. Ata ndihmuan t’i zbu-
sin efektet e luftés mbi civilét, duke u fokusuar né refugjaté dhe njeréz té zhvendosur né
brendési, shumica e té ciléve ishin gra dhe fémijé.

Aktivitetet e ndérmarra nga 0JQ ishin kruciale né vendosjen e skenés pér zhvillimin e PNV
1325. Pér mé tepér, kéto organizata kané béré pérpjekje té konsiderueshme pér té krijuar
bazé solide pér zhvillimin e PNV 1325, duke ndérmarré fushata pér ngritjen e vetédijes,
punétori dhe trajnime pér té edukuar institucionet relevante dhe publikun né pérgjithési
rreth réndésisé sé PNV 1325. Mirépo, vetém né shkurt té vitit 2012 u ndérmorrén hapat e
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para konkrete né drejtim té zhvillimit t& PNV 1325 nga ana e Ministrisé pér puné dhe politiké
sociale, kur u themelua grupi punues pérgjegjés pér koncipimin e planit té veprimit.

2. Reforma né sektorin e sigurisé né vend

Njé aspekt tjetér njésoj i réndésishém i agjendés pér grate, page dhe siguri né Republikén e
Magedonisé éshté tranzicioni dhe reformat né sektorin e sigurisé. Mé poshté éshté siguruar
njé pérmbjedhje e shkurtér? e reformés gé jep indikacion se stabiliteti ndéretnik éshté i lid-
hur dhe ndikon né masé té madhe né sistemin e sigurisé sé vendit

Magedonia deklaroi pavarésiné e saj né vitin 1991, si pasojé e shpérndarjes sé Jugosllav-
isé. Dekada e paré e pavarésisé (1991-2001) shénoi vendosjen e institucioneve themelore
shtetérore dhe praktikat demokratike. Armata e Republikés sé Magedonisé, u formua gjaté
késaj periudhe, si njé nga shtyllat esenciale té sektorit té sigurisé. Hapa preliminare jané
ndérmarré pér té reformuar sektorin tjetér té sigurimit dhe kthimin e tyre né aktoré té sig-
urisé demokratike, edhepse transformimi i ploté mbeti i kufizuar né hapsirén e vet.

Kjo periudhé déshmoi edhe pérkegésimin e marrédhénieve ndéretnike, duke e shtyer ven-
din né konflikt té armatosur né vitin 2001, i cili edhe pse ishte i shkurtér, zbuloi mangésité e
sektorit té sigurisé sé Magedonisé.

Marréveshja Kornizé e Ohrit e pérfundoi konfliktin e armatosur dhe siguroi reforma substan-
ciale pér sistemin politik, sektorin publik dhe sektorin e sigurisé. Né thelb, Marréveshja e
Ohrid siguron pérfagésim adekuat dhe proporcional té komuniteteve té ndryshme té Maqge-
donisé. Rezultati i drejtpérdrejté i Marréveshjes sé Ohrit pér policiné ishte vendosja e patro-
limit multi-etnik né vendet me banoré etnikisht té pérzier.

Né drejtim té integrimit gjinor, ligji zgjedhor u ndryshua né vitin 2002 pér tu harmonizuar
me Marréveshjen e Ohrit. Grupet lobuese té grave né sektoré formal dhe joformal e shfryté-
zuan kété moment pér té avokuar pér ndryshime, duke rezultuar né miratimin e kuotave
zgjedhore gé kérkojné té paktén 30 pérgind té pérfagésimit té ¢do gjinie né listat zgjedhore
(Ligji pér Zgjedhjen e deputetéve té Kuvendit, 2002).

Vitet pas nénshkrimit té marréveshjes sé Ohrit (2001-2008) jané karakterizuar si periudhé

2 Pasqgyra éshté miratuar pér géllimet e kétij dokumenti nga publikimi “Graté, pagja dhe siguria né Ballkanin
peréndimor”, Qendra e Beogradit pér politika té sigurisé, 2013 £.90.

11




Libér rréfyes pér Rezolutén 1325 té Késhillit té Sigurimit té OKB
pér Graté, Pagé dhe Siguri pér njésité e vetéqeverisjes lokale dhe komisionet pér mundési té barabarta

pas konfliktit dhe integruese. Pérpjekje jané béré pér t'u mékémbur nga konflikti dhe pér
tu kthyer politikés pagésore, derisa né anén tjetér né ményré simultane jané ndérmarré
masa qgé kishin pér géllim integrimin e Magedonisé né organizata ndérkombétare si né BE
dhe NATO. Ky kombinim i veprimeve rezultoi né aktitivet té rritur té reformave né sektorét
publik dhe até té sigurisé.

Tekst né kuti 1: (Mos) Inkuadrimi i grave né negociatat e Marréveshjes Kornizé té Ohrit

Dialogu politik qé parapriu nénshkrimin e Marréveshjes Kornizé té Ohrit ndodhi gjaté
verés sé 2001 me nénshkrimin e marréveshjes me 13 gusht té vitit 2001.

Nése i analizojmé pjesémarrésit e inkuadruar né negociata, ndérmjetésim dhe
mbéshtetésit nga komuniteti ndérkombétar, ne nuk arrijmé té identifikojmé asnjé anétar
femér né tre ekipet e analizuar.

Edhepse graté kané mundur té marrin pjesé né pozité té késhilltaréve dhe/ose mbéshtetjes
té ekipeve né kuptim té dukshmérisé dhe imazhit publik gjaté procesit té negociatave
dhe nénshkrimit té Marréveshjes Kornizé té Ohrit, ato ishin té padukshém. Mé poshté ne
sigurojmé pérbérjen e ploté té ekipeve té involvuar.

Diskutimet politike né negociatat né Shkup u mbajtén nén sponsorizimin e kryetarit Boris
Trajkovski.

Negociatorét: Pérfagésues té partive kryesore magedone dhe shqiptare gé morrén pjesé:
VMRO-DPMNE, i udhéhequr nga Ljubco Georgievski; Partia Demokratike e shqiptaréve,
PDSH, i udhéhequr nga Arben Xhaferi; LSDM, i udhéhequr nga Branko Crvenkovski dhe
partia pér prosperitet demokratik, PPD, Imer Imeri.

Lehtésuesit e dialogut: James Pardew nga Departamenti i shtetit dhe Francois Leotard,
politikan i penzionuar francez.

Pérfagésuesit e komunitetit ndérkombétar: Pérfaqésuesi i larté i BE pér politiké té jashtme
and siguri, Javier Solana, dhe Sekretari i pérgjithshém i NATO, Lord George Robertson dhe
pérfaqésuesi i OSBE Mircea Geoana

Periudha pas vitit 2008 déshmoi ngadalsimin e tempos sé reformave né sektorin e sigurisé
si rezultat i vetos kundér anétarésimit né NATO dhe i mungesés sé progresit té miréfillté né
pérpjekjet pér anétarésim né BE. Mirépo, kjo periudhé shénoi edhe intensifikimin e aktiv-
iteteve né drejtim té integrimit té aspektit gjinor né sektorin e sigurisé.
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IV. Prezantimi i Planit nacional pér veprim té Republikés sé
Maqgedonisé pér zbatimin e Rezolutés 1325 té Késhillit té
Sigurisé té OKB

Plani nacional pér veprim u miratua nga geveria e Republikés sé Magedonisé me 9 janar
té vitit 2013 pas procesit pjesémarrés té térésishém pér zhvillimin e tij té udhéhequr nga
Ministria pér puné dhe politiké sociale t& mbéshtetur nga Ministria pér mbrojtje3. Procesi i
zhvillimit té Planit nacional pér veprim zgjati njé vit.

Pas organizimit té hulumtimit* me qgéllim té identifikimit té pikave hyrése pér zbatimin e
Rezolutés 1325, né shkurt té vitit 2012, u themelua njé grup punues pér pérgatitjen e PNV
1325 nga pérfagésuesit e institucioneve shtetérore (Ministria pér puné dhe politiké sociale,
Ministria pér puné té jashtme, Ministria pér puné té brendshme, Ministria pér mbrojtje dhe
Qendra pér menaximin me kriza), tre asociacione té grave (Antiko, NCWM-UWOM dhe Lobi
i grave té Magedonisé, pérfagésues nga UN Women dhe institucionet akademike.

Procesi i zhvillimit t& PNV 1325 ishte transparent dhe inkluziv sepse i inkuadroi té gjithé
palét e réndésishém né proces. Grupi punues ishte pérgjegjés pér pérgatitjen e aktiviteteve
pér tu zbatuar nga ministrité relevante né PNV. Verzioni punues i PNV u prezantua dhe dis-
kutua né teté punétori lokale. Qéllimi i punétorive lokale ishte gé té mbledh informata né
nivel lokal gé mé voné té shqyrtohet né seancén e gjashté té grupit punues gjaté procesit
té definimit té PNV.

Pérderisa pushteti lokal ishte angazhuar me punétori, Kuvendi u angazhua qé népérmjet
té Komisionit parlamentar pér mundési té barabarta mes grave dhe burrave té organizon
debaté publike rreth verzionit punues té PNV 1325. Ministria pér puné dhe politiké sociale
publikoi verzionin punues té PNV 1325 né fagen e tyre té internetit, duke e béré késhtu
dokumentin publikisht té gasshém. Ky proces konsultimi dhe pjesémarrés, gé mori parasysh
mendimet e ndryshme, nevojat dhe interesat e paléve té inkuadruara, e béri té mundur qé
mendimet e ndryshme té merren parasysh dhe krijoi aleanca né mes té paléve té ndryshme.

3 Ministria pér puné dhe politiké sociale kishte memorandum pér bashképunim me Ministriné pér mbrojtje
né zhvillimin e Planit nacional pér veprim.

4 Mapim studim pér zbatimin e UNSCR 1325 dhe pikat hyrése pér zhvillimin e PNV pér UNSCR 1325
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Ky proces e rriti edhe pronésiné dhe pérgjegjésiné duke ngritur nivelin e mbéshtetjes pér
zbatimin e PNV.

Ashtu si u tha edhe mé larté, PNV u miratua né janar té vitit 2013° bashké me planin operativ
pér zbatimin e tij pér 2013 . Ky plan definon drejtimet politike, parimet, palét e involvuar/
tanguar, aktivitetet, strategjité, treguesit, monitoringun dhe vlerésimin, si dhe implikimet
financiare pér zbatimin e aktiviteteve.

Ekzistojné tre géllime strategjike t&€ PNV pér zbatimin e Rezolutés pér grate, paqé dhe
siguri gé kané pér géllim té:

e pérforcojné aspektin e gjinisé né pagen, siguriné dhe politikat e mbrojtjes sé
vendit, me theks té vecanté né parandalimin e konflikteve, sistemet pér para-
lajmérim té hershém, reduktimin e rrezikut, menaxhimin me katastrofa dhe zhvil-
limin e politikave;

e rrisin pjesémarrjen dhe pérforcimin e rolit té grave né paqgéruajtje (civile dhe ush-
tarake) atje ku Republika e Magedonisé merr pjesg,

e parandalojné dhunén ndaj grave né situata para dhe pas konflikti, si dhe gjaté
krizave humanitare té shkaktuara nga katastrofat natyrore

Gjaté definimit té kétyre qéllimeve strategjike, jané marré né konsideraté 18 provizione té
Rezolutés 1325. Kéto provizione jané té ndaré né tre kategori:

e Pérfaqésimi: pérfagésimi rritur dhe pjesémarrje e grave né nivelet e vendim mar-
rjes né institucionet shtetérore, rajonale dhe ndérkombétare, menaxhimi i kon-
flikteve, parandalimi, zgjidhja dhe ndértimi i paqges.

e Aspekti gjinor: aspekti gjinor duhet té inkuadrohet gjaté planifikimit dhe zbatimit
té operacioneve pagésore dhe negociatave;

e Mbrojtja: kujdes té rritur pér mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave té grave
(duke inkuadruar mbrojtje kundér dhunés té bazuar né gjini).

Nga analiza e métutjeshme e PNV népérmjet té parimeve kryesore té Rezolutés 1325, ne
mund té pérfundojmé kété si vijon:

5 Té gjitha dokumentet jané né dispozicion né internet fagen e Ministrisé pér puné dhe politiké sociale
www.mtsp.gov.mk nuk ka déshmi té planit operativ pér zbatimin e PNV pér 2015 dhe 2016. Nuk ekzistojné
raportet vjetoré té zbatimit dhe risité dhe cka éshté arritur nga PNV né baza vjetore.
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Pjesémarrja mé shpesh pérkthehet né dy géllime: sé pari, pjesémarrje e rritur nga ana e
grave né vendim marrje né pérgjithési dhe sé dyti pérfagésim té rritur té grave né pozitat
operative dhe té vendim marrje né sektorin e sigurisé sé vendit dhe né operacionet pagéru-
ajtése. PNV ka pér géllim rritjen e pranisé sé grave né institucionet e sektorit té sigurisé qé
kané té béjné me policiné, mbrojtjen, menaxhimin e krizave mbrojtjen civile dhe menax-
himin e kufijéve té integruar.

Rezoluta gjithashtu pranon né ményré mé eksplicite rolin e gruas né menaxhimin e konflik-
teve, parandalimin, zgjidhjen dhe ndértimin e pages né shtépi dhe jo vetém né misionet
ndérkombétare pageruajtése. Mé konkretisht, NPV njeh nevojén pér té respektuar nevojat
e grave té prekura nga masat pér ndértimin e pages dhe parandalimin e konfliktit qé dalin
nga Marréveshja Kornizé e Ohrit (MKO). Ajo ka pér géllim pér té rritur pjesémarrjen e grave
né politiké dhe né aktivitetet e Sekretariatit pér implementimin e MKO, si dhe né zbatimin
e Strategjisé pér pérfagésim té barabarté té komuniteteve gé nuk pérfagésojné shumicén
dhe Planit té veprimit shogérues. Né pak fjalé, ajo synon té pérfshijé graté né ndértimin e
pages né vend dhe gjithashtu té ndihmojé graté e pakicave etnike té pérfagésohen né té
gjitha nivelet e geverisjes.

PNV njeh edhe nevojén pér té pérmirésuar pjesémarrjen e grave né ruajtjen e pages dhe té
misioneve humanitare. PNV thekson se kjo mund té marré formén e pjesémarrjes né té dy
misione ushtarake dhe civile. Duke e njohur se ekziston njé bazé e madhe e grave kandidate
potenciale pér puné civile, si dhe nevojén pér té ndihmuar popullatén lokale, duke siguruar
shérbime té tjera nga mbrojtja ushtarake, PNV synon té zhvillojé njé kapacitet civil kombétar
pér operacionet shumékombéshe duke vendosur njé objektiv pér té krijuar njé regjistér té
centralizuar té kapaciteteve pér misione civile.
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Tabela 1: Pjesémarrja e grave né strukturat e vendim marrjes

Zgjedhjet lokale 2013 4 gra kryetare (4.7%) nga gjithsej 81;

405 gra késhilltare (30%) nga gjithsej 1390 késhilltaré
Zgjedhjet parlamentare 2011 42 gra deputete (34.1) nga gjithsej 123 ulése.

Qeveria e Magedonis&® Nga 4 zévendés kryeministér 0 gra (0%),
5 ministra pa portfolio - 0 gra,

2 gra ministrér (14%),

2 zévendés ministér (14%) dhe

6 sekretaré shtetéror gra (40%) nga 15 ministri.

Administrata publike Niveli lokal i geverisé’: 3014 gra té punésuar nga gjithsej 5619

burra

Autoritetet juridike® OcHoBHM cyaoBsu: 59,5% og, KeHuTe cyanm
Anenaumncku cya: 50,5% opg, keHnte cyanm
BpxoBeH cya: 71% og KeHuTe cyanm

YnpaBeH cya: 67% KeHu cygum

Mbrojtja. Parimi i mbrojtjes éshté i pérfagésuar né géllimet né drejtim té fugizimit té grave
dhe vajzave dhe mbrojtjes sé tyre nga dhuna e bazuar né gjini (DHBGJ) dhe kanosjet gé dalin
nga konfliktet. PNV pérmban masa gé kané pér géllim pérmirésimin e mbrojtjes sé grave
né shtetet e veta ose né shtete ku forcat e sigurisé shtetérore mund té vendosen si pjesé e
operacioneve pageruajtése. PNV ka géllim fisnik té mbéshtetjes sé grave por ai shumé rrallé
e pranon rolin aktiv gé graté mund ta luajné né parandalimin dhe mbrojtjen ndaj dhunés té
bazuar né gjini, si dhe né paqé dhe siguri.

Plani i kushton vémendje té vecanté zhvillimit té njohurive dhe kapacitetit pér té kuptuar
kércénimet nga dhuna e bazuar né gjini pér graté né mjedisin pageruajtés, dhe ka dizejnuar
masa té tilla si trajnim té specializuar dhe sensibilizim rreth forcés.

Parandalimi- Shtylla e parandalimit té Rezolutés 1325 duhet té sigurojé: zbatimin e barazisé
gjinore né té gjitha aktivitetet e parandalimit té konfliktit; mekanizmat sensitive gjinore dhe

6 Informata referon geveriné si rezultat i zgjedhjeve parlamentare 2011-2014.

7 Analizé pér pjesémarrjen kualitative té grave né jetén publike dhe politike né njésité e vetéqeverisjes lokale
http://www.mtsp.gov.mk/WBStorage/Files/informacija%20za%20analiza_lokalna%20samouprava.pdf

8 Burimi: zyra statistikore per vitin 2010.

16

Prezantimi i Planit nacional pér veprim té Republikés sé Magedonisé pér zbatimin e Rezolutés 1325 té Késhillit té Sigurisé té OKB

institucionet pér paralajmérim té hershém; forcimin e pérpjekjeve pér té parandaluar dhu-
nén kundér grave; dhe lufta kundér mosndéshkimit pér dhunén gjinore dhe seksuale.

Né PNV, parimi “parandalimin” pérkthehet né masat gé synojné zhvillimin e kapaciteteve té
institucioneve té sektorit té sigurisé pér té parandaluar rrezikun e dhunés dhe kércénimeve
té tjera pér graté. Shumica e kétyre masave kané pér géllim zhvillimin e masave paran-
daluese qé do té mbrojné graté, duke déshtuar pér té pérfshiré graté si pjesémarrés ak-
tiv né parandalim. PNV promovon rolin aktiv té grave né parandalimin e konflikteve dhe
rimékémbjen e shogérisé pas emergjencave dhe né kété ményré ai pranon njé vlerésim
né bazé gjinore té rrezikut pér fatkeqésité natyrore, dhe sidomos vulnerabilitetin e grave
rurale né krizat natyrore dhe humanitare dhe katastrofat. Ai parashikon angazhimin e grave
né konflikt-parandalimin dhe shérimin né nivel lokal pérmes Késhillave pér parandalim dhe
késhillave té komunave, si dhe né bashképunim me shogériné civile.

Kur éshté fjala pér monitorim dhe vlerésim tre treguesit e pérgjithshém pér secilin nga tri
géllime strategjike jané identifikuar:

e Analiza e pérmbajtjes sé dokumenteve té réndésishme politike pér pérfagésim,
llojin dhe shpeshtésiné e termave gé lidhen me cilésiné gjinore;

e Numriiaplikimeve dhe emérimeve té grave pér pjesémarrje né misionet pageru-
ajtése civile dhe ndér-kombétare éshté rritur 10% deri né vitin 2015;

e Forcimi i parandalimit té dhunés ndaj grave dhe vajzave, si dhe mekanizma té
pérmirésuara pér vlerésimin e rrezikut té ndjeshén gjinor té fatkeqésive natyrore.

Pérderisa PNV identifikon Grupin e punés pér monitorim té zbatimit, si koordinues kryesor
dhe organ mbikéqyrés, ai nuk pérfshin informacione specifike se si dhe sa shpesh pjesémar-
résit do té komunikojné me njéri-tjetrin.

Aktivitetet e planifikuara né PNV nuk kané implikime financiare, dhe do té pérfshihen né
institucionet, aktivitetet ekzistuese dhe buxhetet, si¢ pércaktohet me Ligjin pér mundési té
barabarta té grave dhe burrave (2012).

Plani nacional i veprimit pér zbatimin e Rezolutés 1325 dhe plani operativ pér zbatimin e
PKV pér vitin 2013 jané dhéné né Shtojcén 2 dhe 3 té kétij dokumenti.
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1.  Sfidat né zbatimin e PNV

Organi pérgjegjés pér drejtimin e rendit té dités 1325 éshté Ministria e punés dhe politikés
sociale / departamenti pér mundési té barabarta mes grave dhe burrave. Zgjedhja e or-
ganeve té barazisé gjinore né vend té sigurisé ose té institucioneve té politikés sé jashtme,
si nikogqir pér koordinim mund té tregojné prioritizimin e perspektivés sé grave né interpreti-
min lokal té agjendés pér gra, page dhe siguri.

Pérve¢ MPPS, né zbatimin e PNV jané pérfshiré edhe Ministria e punéve té jashtme, Minis-
tria e punéve té brendshme, Ministria e mbrojtjes dhe Qendra pér menaxhimin e krizave si
institucione kryesore pérgjegjése pér zbatimin e PNV.

Zbatimi i PNV-sé do té koordinohet nga grupi punues ndérministror i pérbéré nga pérfagé-
sues té ministrive pérkatése né bashképunim me MPPS. MPPS do té informojé geveriné
rreth aktiviteteve té kryera me ané té raporteve ad hoc pér ¢éshtje té veganta, ndérsa geve-
ria do té informojé parlamentin dhe komitetet e tij pér progresin né zbatimin e PNV.

Aktivitetet e planifikuara né PKV do té pérfshihen né institucionet, aktivitetet ekzistuese dhe
buxhetet, si¢ pércaktohet me Ligjin pér mundési té barabarta té grave dhe burrave (2012).
Edhe pse té gjitha ministrité kané eméruar koordinatorét pér mundési té barabarta, institu-
cionet shtetérore posedojné kapacitete relativisht té kufizuara pér zbatimin e PKV 1325 né
aspektin e njohurive, njerézve dhe burimeve, si dhe mungon njé kuptim i duhur i konceptit
té gjinisé né pérgjithési dhe inkuadrimit té aspektit gjinor, né sektorin e sigurisé né veganti.

Pérderisa nuk ka asnjé raport vjetor né dispozicion pér statusin e implementimit té PKV
dhe planin pérkatés operativ pér vitin 2013, ne mund té punojmé vetém rreth sfidave té
parapara, me té cilat palét e pérfshira u pérballén né bazé té dokumenteve ekzistuese né
dispozicion.

Sfidat kryesore pér zbatimin lidhen me buxhetimin dhe mekanizmat e dobéta té monitorim-
it, duke pasur parasysh se NPV nuk ka implikime financiare dhe aktivitetet do té integrohet
né kuadér té aktiviteteve ekzistuese dhe buxhetet e institucioneve pérkatése.

Pérveg Grupit punues ndérministror pér monitorimin e zbatimit, PNV 1325 nuk pércakton
njé mekanizém té garté raportimi i cili do té kérkojé llogaridhénie dhe pérgjegjési nga palét
e interesit. Mekanizmi ekzistues i raportimit parashikon qé MPPS té informojé geveriné né
lidhje me aktivitetet e kryera me ané té raporteve ad hoc pér ¢éshtje té vecanta, ndérsa
geveria do té informojé Kuvendin dhe komitetet e tij né lidhje me ecuriné e zbatimit té PNV.
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Ekziston nevoja pér integrimin gjinor né sektorin e sigurisé pér té shkuar pértej pérfagésimit
nga politikat dhe legjislacioni, si dhe pér té zgjeruar fokusin né pérfagésimin e grave né sek-
torin e sigurisé né njé integrim mé té gjeré té konceptit gjinor, i cili adreson nevojat dhe aspi-
ratat e diferencuara mes femrave dhe meshkujve né aspektin e parandalimit té konflikteve,
zgjidhjen, menaxhimin dhe ndértimin e paqges. Pérfagésimi né rritje numerike nuk siguron
gasje té pérmirésuar né pozita vendimmarrése. Njé rast i tillé éshté Ministria e Mbrojtjes,
me 36.9% té femrave prej té ciléve shumé pak zéné pozita vendimmarrése. Nga ana tjetér,
Ministria e punéve té brendshme éshté ministria me mé pak gra né mesin e fugisé punétore
té saj, dhe ka gené i emértuar si ministri “mé mashkullore”.

Shumeé gjéra duhet té kryhen pér té reduktuar hendekun né mes té politikés dhe praktikés.
Né ményré qé SSR té jeté efektive, e drejté dhe demokratike, éshté e réndésishme gé per-
spektiva gjinore té integrohet né té gjitha nismat e RSS. Déshtimi pér té integruar ¢éshtjet
gjinore né sektorin e sigurisé do té ¢ojé né neglizhenca té métejshém té nevojave té sigurisé
sé grave dhe vajzave, si dhe burrave dhe djemve té margjinalizuar. RSS éshté e réndésishme
pér promovimin e zhvillimit, geverisjes sé miré dhe pages, dhe veté procesi hap njé “dritare
mundésie” pér zbatimin e iniciativave gjinore né, nivelet strukturore té politikave dhe té
personelit né ményré pér té rritur pronésiné vendore, ofrimin efektiv té shérbimeve dhe
mbikéqyrjen dhe llogaridhénien e sektorit té sigurisé.

Tekst né kuti 2: Definimi i integrimit gjinor

Definicioni mé i pérdorur zakonisht pér integrimin gjinor éshté marré nga raporti i Késhillit Ekono-
mik dhe Social té Kombeve té Bashkuara (ECOSOC) pér vitin 1997 dhe éshté si vijon: “Integrimi i
perspektivés gjinore éshté proces i vlerésimit té implikimeve pér femrat dhe meshkujt e ndonjé
veprimi té planifikuar, duke pérfshiré legjislacionin, politikat dhe programet, né té gjitha fushat dhe
né té gjitha nivelet. Kjo éshté njé strategji pér té béré shqetésimet e grave, si dhe té burrave dhe
pérvojat si njé dimension integral té hartimit, zbatimit, monitorimit dhe vlerésimit té politikave dhe
programeve né té gjitha sferat politike, ekonomike dhe shogérore né ményré qé graté dhe burrat
té pérfitojné né ményré té barabarté dhe pabarazia nuk éshté pérjetésuar . Qéllimi pérfundimtar
éshté arritja e barazisé gjinore”.

2. Vendosja legjislative dhe institucionale dhe palét e pérfshiré

LEGJISLACIONI

Parimi i barazisé gjinore éshté inkuadruar né Kushtetutén e Republikés sé Magedonisg, qé
nga miratimi i saj né vitin 1991 (nenet 9, 54 dhe 110). Dimensioni gjinor ishte pérfshiré né
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dokumentet strategjike té Magedonisé pas miratimit t& CEDAW (e cila hyri né fuqi né vitin
1991). Ka shumeé ligje té cilat kané ngérthyer dispozitat gjinore dhe disa nga ato mé té réndé-
sishme jané Ligji i paré pér mundési té barabarta mes burrave dhe grave (2006), i cili synon
pér té rregulluar masat themelore dhe té vecanta pér vendosjen e mundésive té barabarta
pér graté dhe burrat, si dhe pérgjegjésité, detyrat dhe detyrat e subjekteve pérgjegjése pér
krijimin e mundésive té barabarta, procedurén pér pércaktimin e trajtimit jo té barabarté
té femrave dhe meshkujve, si dhe té drejtat dhe detyrat e pérfagésuesit pér mundési té
barabarta mes grave dhe burrave.

Ligji i dyté pér mundési té barabarta mes grave dhe burrave éshté miratuar né vitin 2012 dhe
pérfshin parandalimin si dhe mbrojtjen nga diskriminimi, né pajtim me Ligjin pér parandalim
dhe mbrojtje nga diskriminimi, t& miratuar né vitin 2010. Ashtu si né versionin e méparshém
té vitit 2006, géllimi i kétij ligji éshté pér té krijuar mundési té barabarta mes grave dhe bur-
rave né jetén politike, ekonomike, sociale, arsimore, kulturore, shéndetésore, civile apo né
¢do fushé tjetér té jetés shogérore. Krijimi i mundésive té barabarta éshté njé shqetésim i
téré shoqérisé, pérkatésisht té subjekteve né sektorin publik dhe privat dhe paraget hegjen
e pengesave dhe krijimin e kushteve pér arritjen e barazisé sé ploté ndérmjet grave dhe
burrave.

Sa i pérket Strategjisé nacionale, disa nga dokumentet mé té réndésishme jané prezantuar
mé poshté:

Plani nacional i veprimit pér barazi gjinore, pér periudhén 2007 - 2012 vit ka dhéné njé
kontribut té réndésishém pér arritjen e mundésive té barabarta. Ai pércakton dhjeté zona
strategjike pér veprim, aktivitete, treguesi, si dhe institucione pérgjegjése, grupe té interesit
dhe palét e interesuara pér té krijuar barazi gjinore né fusha té ndryshme.

Strategjia pér barazi gjinore 2013-2020 pérfagéson njé vazhdimési té Planit nacional té ve-
primit pér barazi gjinore (2007-2012) dhe zgjerimin e métejshém té barazisé gjinore, si njé
prioritet strategjik té vendit pasi strategjia éshté miratuar nga Kuvendi i RM. Strategjia pér
baraziné gjinore siguron njé kornizé gjithépérfshirése pér barazi mes grave dhe burrave.
Ajo mundéson lidhje ndér-sektoriale dhe horizontale midis institucioneve dhe fushave/sek-
toréve dhe do té krijojé bazé té shéndoshé pér arritjen e barazisé gjinore né vend. Strategjia
thekson 9 prioritetet sektoriale, ku barazia gjinore duhet té ndiget. 1. Pérforcimi i barazisé
gjinore né shéndetési dhe mbrojtje sociale, 2. Barazia gjinore né politiké, jeté publike dhe né
media; 3. Fugizimi ekonomik dhe barazia gjinore; 4. Lufta kundér dhunés sé bazuar né gjini;
5. Arsimim té ndjeshém gjinor; 6. Politika dhe bashképunimi ndérkombétar; 7. Graté, pagja
dhe siguria; 8. Buxhetimi sensitiv gjinor; 9. Mekanizmat institucionale.
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Pérvec Strategjisé, ekziston edhe Plani nacional i veprimit pér barazi gjinore pér periudhén
2013- 2016 dhe ka tre synime strategjike dhe plan operativ pér vitin 2013 pér zbatimin e
strategjisé dhe planit nacional té veprimit.

Strategjia e dyté kombétare pér mbrojtjen nga dhuna né familje pérfshin periudhén 2012-
2015. Ajo ka 5 géllime strategjike: parandalim; mbrojtje, ndihmé dhe mbéshtetje pér vikti-
mat; ndjekje té shkeljes; bashképunim multi-sektorial, zhvillim té kapaciteteve institucio-
nale dhe shérbimeve té specializuara; zbatim, monitorim dhe vlerésim.

Strategjia pér buxhetimin gjinor 2012-2017 rrit mé tej kérkesat e Ligjit pér mundési té barab-
arta duke béré thirrje pér integrimin e parimeve té mundésive té barabarta né té gjitha plan-
et strategjike dhe buxheteve té institucioneve publike. Strategjia parashikon: 1. Integrimin e
perspektivés gjinore né programet dhe buxhetet e té gjithé pérdoruesve té buxhetit (minis-
trité, agjencité, njésité e vetadministrimit lokal, etj) né nivel gendror dhe lokal té geverisjes,
2. Pérforcimin e kornizés ligjore pér buxhetim té pérgjegjshém gjinor dhe, 3. Pérforcimin
e mekanizmave institucionale dhe zhvillimin e kapaciteteve pér integrimin e perspektivés
gjinore né politika, programe dhe krijim té buxhetit.

Institucionet e nivelit gendror

Né mars té vitit 2007, Departamenti pér mundési té barabarta éshté themeluar né kuadér té
Ministrisé sé punés dhe politikés sociale (MPPS) (njé ristrukturim té njésisé formuar né vitin
1997), dhe paraget njé aktor té réndésishém né zbatimin e Ligjit pér mundési té barabarta
mes grave dhe burrave, gjé qé éshté njé forcé shtytése pér koordinimin dhe zbatimin e Planit
nacional té veprimit pér Rezolutén 1325.

Koordinatori dhe zévendés koordinatori pér mundési té barabarta té Qeverisé sé Republikés
sé Magedonisé. Ata jané pérgjegjés pér té promovuar dhe pér té krijuar mundési té barab-
arta dhe arritje konform géllimeve té Ligjit pér mundési té barabarta mes grave dhe burrave,
pérmes aplikimit té masave té veganta dhe themelore té pércaktuara né kété ligj. Koordina-
tori dhe zévendés koordinatori pér mundési té barabarta, monitoron zbatimin e parimit té
mundésive té barabarta pér graté dhe burrat né planet strategjike té ministrive kompetente
dhe buxhetet, té cilat bashképunojné me Ministriné e punés dhe politikés sociale.

Koordinatorét pér mundési té barabarta midis grave dhe burrave né té gjitha
ministrité e geverisé

Ata emérohen né pajtim me Ligjin pér mundési té barabarta midis grave dhe burrave, té cilat
pércaktojné se ministrité jané té obliguara té caktojné njé zyrtar - koordinator, i cili éshté
pérgjegjés pér zbatimin e kérkesave nén autoritetin e Ministrisé, pér té krijuar mundési
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té barabarta dhe pér kété éshté e nevojshme pér té paragitur raporte vjetore rreth per-
formancés deri te Ministria e punés dhe politikés sociale. Koordinatorét pér mundési té
barabarta midis grave dhe burrave jané eméruar né té gjitha 14 ministrité né Qeveriné e
Republikés sé Magedonisé. Koordinatorét pér mundési té barabarta jané eméruar né 10
institucionet shtetérore si dhe, agjenciné pér punésim, zyrén shtetérore pér statistiké,
késhillin e radiodifuzionit, agjenciné pér sport dhe té rinj, Avokati i Popullit, Sekretariatin e
pérgjithshém té geverisé sé RM-sé, Institutin pér aktivitete sociale, etj.

Grupi konsultativ dhe késhillimor mes-sektorial pér mundési té barabarta mes grave dhe
burrave. Anétarét e kétij grupi jané pérfagésues té ministrive relevante dhe institucioneve
geveritare, organizatave té shoqérisé civile dhe eksperté. Programi pér puné né vitin 2014,
pérbéhet nga 9 aktivitete qé kané pér géllim pérmirésimin e métejshém té barazisé gjinore
né nivel kombétar dhe lokal. Informacione té métejshme né kété grup mund té gjenden né
http://www.mtsp.gov.mk/WBStorage/Files/programa_inter.pdf

Komisioni pér mundési té barabarta mes grave dhe burrave né Kuvendin e Republikés sé
Magedonisé. Né shtator té vitit 2006, né bazé té Ligjit pér mundési té barabarta, Komisioni
pér mundési té barabarta midis grave dhe burrave éshté themeluar né Kuvendin e Repub-
likés sé Magedonisé, si organ i pérhershém i Kuvendit. Pérgjegjésia e tij kryesore éshté gé té
monitorojé pérfshirjen e aspekteve té barazisé gjinore né legjislacion.

Kompetenca e Komisionit éshté qé té shqyrtojé projekt-ligjet dhe rregulloret e tjera né lidhje
me pérfshirjen e konceptit gjinor né to, dhe té iniciojé miratimin dhe ndryshimin e ligjeve
dhe rregulloreve té tjera né lidhje me mundésité e barabarta mes grave dhe burrave.

Sekretariati pér implementimin e Marréveshjes Kornizé té Ohrit (SIMKO) té Qeverisé sé
Magedonisé éshté themeluar né vitin 2008. Mandati primar i sekretariatit éshté gé: té mar-
ré pjesé aktive né implementimin e Marréveshjes Kornizé té Ohrit dhe monitorimin e rezul-
tateve né fushat e méposhtme: pjesémarrjen e drejté té pérfagésuesve té komuniteteve
etnike né Maqgedoni dhe né procesin e decentralizimit; SIOFA duhet té koordinojé dhe
monitorojé procesin arsimor dhe pérdorimin e gjuhéve né pérputhje me dispozitat ligjore;
bashképunojné me shoqatat dhe fondacionet pér té siguruar mbéshtetje administrative dhe
ekspertizé pér zévendéskryeministrin, i cili éshté pérgjegjés pér zbatimin e Marréveshjes
kornizé té Ohrit.

Céshtja e barazisé gjinore dhe mundésité e barabarta perceptohen kryesisht si njé ¢éshtje
e balancés gjinore té grave dhe burrave té punésuar né institucione. Numri i femrave té
punésuara né institucionet shtetérore ka shénuar rritje pasi ata jané duke marré arsimim
universitar. Ngadalé, géndrimi tradicional mbi ¢éshtjet gjinore po ndryshon. Nuk ka masa té
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vecanta pér punésimin e barabarté té grave dhe burrave.

Sekretariati nuk posedon té dhéna té zbérthyera né baza etnike dhe gjinore té té punésu-
arve né administratén shtetérore. Ka disa véshtirési né mbledhjen e té dhénave pér ¢éshtje
gé kané té béjné me zbatimin e MKO, pasi disa ministri raportojné Sekretariatit, disa jo.

SIOFA po bashképunon ngushté me Ministriné e vetéqgeverisjes lokale, BNJVL-s&, Ministriné
e punés dhe politikés sociale dhe komisionet lokale pér dialog ndéretnik, té cilat rregullisht
dérgojné raporte né SIOFA. Sekretariati, bashké me Ministriné pér puné dhe politiké sociale
bashképunon né fushén e fondeve té IPA-s gqé synon rritjen e potencialeve pér punésim té
grave gé u pérkasin komuniteteve etnike pakicé.

Ministria e mbrojtjes. Barazia mes femrave dhe meshkujve éshté e garantuar me Ligjin
e mbrojtjes (2001), Ligjin pér shérbimin e ushtrisé (2002), Ligjin pér puné té brendshme
(2009) dhe té akteve nénligjore qé rregullojné punésimin dhe zhvillimin e karrierés sé grave
dhe burrave. Né vitin 2009, né pérputhje me Planin nacional pér veprim pér barazim gjinor,
Ministria e mbrojtjes (MM) miratoi programin pér mundési té barabarta pér graté dhe bur-
rat né MM dhe ARM, qgé kané pér géllim promovimin e mundésive té barabarta pér rekruti-
min dhe zhvillimin profesional té grave dhe burrave né té gjitha segmentet e Ministrisé sé
mbrojtjes dhe ushtrisé®.

Masat dhe aktivitetet e propozuara né program jané té drejtuara né drejtim té parandalim-
it té gjitha formave té diskriminimit té drejtpérdrejté dhe té térthorté, si¢c pércaktohet né
Ligjin pér mundési té barabarta mes grave dhe burrave. Pérveg késaj, e drejta e grave pér
promovim né forcat e armatosura éshté e garantuar me Strategjiné e mbrojtjes 2010. Sig
thuhet né Programin pér mundési té barabarta mes grave dhe burrave, né MM dhe ARM
(2009), 36.9% té té punésuarve né MM jané femra, ndérsa né ARM ata pérbéjné 50.3% e
posteve civile dhe 5.5% té vendeve té punés operative. Né néntor té vitit 2012, Ministria e
mbrojtjes e formoi Komitetin pér perspektivé gjinore dhe barazi gjinore me géllim té ndér-
marrjes sé aktiviteteve té gjithanshme pér té pérfshiré perspektivén gjinore né politikén e
mbrojtjes.

Ministria e punéve té brendshme. Né pérputhje me Ligjin pér Policiné (2006), MPB rekruton
né bazé té barazisé gjinore si¢ parashihet me ligj, gé do té thoté se kuotat e veganta nuk jané
té vendosur paraprakisht. Mungesa e kuotave justifikohet nga numri i madh i aplikacioneve
té pranuara, gé e bén kuotén té panevojshme. Graté pérbéjné 14.83% té numrit té pérgjith-
shém té té punésuarve né Ministriné e punéve té brendshme, me 6.12% né uniformé dhe

9 Programi pér mundési té barabarta mes grave dhe burrave né Ministriné e mbrojtjes s&€ RM mund té zbritet
na http://www.morm.gov.mk/wp-content/uploads/Programa-1-va-strana.pdf
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47.08% té komisionuar. Qé nga pavarésia, dy ministra femra 94 jané eméruar si kreu i Min-
istrisé sé brendshme.

Qendra pér menaxhim me kriza (QMK) éshté formuar nga Qeveria e Republikés s& Maqge-
donisé mé 21 prill 2009, si Platformé nacionale pér zvogélimin e rrezikut nga fatkeqgésité.
QMK mban pozicion strategjik né sistemin e menaxhimit té krizave té Republikés sé Maqge-
donisé. Né kryerjen e detyrave té menaxhimit té krizés, QMK do té kryen aktivitetet gé
kané té béjné me: sigurimin e vazhdimésisé sé bashképunimit ndér-departamental dhe até
ndérkombétar, konsultime dhe koordinim té menaxhimit té krizés; pérgatitje dhe pérditésim
té njé vlerésimi té unifikuar té rrezigeve dhe rrezigeve ndaj sigurisé sé Republikés; propozim
masa dhe aktivitete pér zgjidhjen e njé situate krize; dhe ekzekutim té aktiviteteve té tjera
té pércaktuara me ligj.

Késhilli kombétar pér parandalim éshté pjesé e strukturés mé té gjeré té policimit né komu-
nitet dhe trupi kryesor koordinues. Késhilli Kombétar pér parandalim éshté i pérbéré nga
zyrtaré té nivelit té larté té tilla si Kryeministri dhe ministrité tjera qé kané pérgjegjési né
zbatimin e ligjit —ai i brendshém, Ministria e pushtetit lokal, ministria e arsimit, shéndeté-
sisé, drejtésisé, trasportit dhe komunikimit dhe ai i finansave. Ky késhill éshté i detyruar té
takohet sé paku dy heré né vit, por nuk ka asnjé informaté nése ky detyrim éshté plotésuar,
se ¢faré éshté miratuar apo ¢faré éshté diskutuar. Mungesa e informacionit pér aktivitetet e
kétij organi vé né dyshim efikasitetin e saj.

Mekanizmat — niveli lokal

Komisionet pér mundési té barabarta mes grave dhe burrave né njésité e vetéqeverisjes
lokale synojné pérfshirjen e perspektivés gjinore dhe mundési té barabarta né politikén
lokale, pér té promovuar pozitén e gruas né nivel lokal dhe pér té zbatuar objektivat strat-
egjike té Planit nacional té veprimit pér barazi gjinore dhe Ligjit mbi baraziné gjinore midis
grave dhe burrave. Pérgjegjésia kryesore e komisioneve éshté gé té punojé né promovimin
e pozités sé gruas dhe té ofrojé mundési té barabarta pér graté dhe burrat né nivel lokal
népérmjet procesit té hartimit dhe miratimit té politikave, zbatimit, monitorimit té tyre dhe
vlerésimit té rezultateve té arritura. Komisioni pér mundési té barabarta kérkohet té pa-
ragesé njé raport té performancés né Ministriné e punés dhe politikés sociale, té paktén njé
heré né vit.

Koordinatoré pér mundési té barabarta midis grave dhe burrave né njésité e vetégever-
isjes lokale jané individé nga administrata komunale me statusin e népunésit civil té cilét,
né mesin e detyrave té tjera, merren edhe me promovimin e barazisé ndérmjet grave dhe
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burrave dhe mbéshtesin Komisionin né zbatimin e detyrave dhe pérgjegjésive. Koordinatori
emeérohet nga Kryetari i Komunés.

Komisionet pér marrédhénie ndérmjet bashkésive jané vendosur né komunat ku mé shumé
se 20 pér gind e popullsisé vendase i takon njé komuniteti té caktuar jo-shumicé. Roli i tyre
éshté qé té mundésojé dialog institucional ndérmjet bashkésive té ndryshme etnike dhe pér
té vepruar si njé instrument pér té mundésuar pjesémarrjen e drejtpérdrejté té qytetaréve
né proceset vendim-marrése komunale. Komisionet jané té obliguar me ligj qé té shqyrtojné
¢céshtjet gé kané té béjné me marrédhéniet midis komuniteteve lokale, té japin mendime
dhe té propozojné ményra pér té zgjidhur problemet gé mund té lindin mes komuniteteve.
Ato jané té réndésishme pér zgjidhjen e ¢éshtjeve pérkatése té komuniteteve jo-shumicg,
vecanérisht ata qé kérkojné miratimin e procedurave té posagme votimi, pasi késhillat ko-
munale jané té detyruar té marrin né konsideraté mendimet e Komisionit dhe té sjellin
vendim té bazuara né to. Né 20 komuna multietnike kérkohet me ligj gé té themelohen
komisione té tilla gjé qé éshté béré tashmé; dhe, sipas té dhénave té marra, dymbédhjeté
komuna e kané béré kété né baza vullnetare. Eshté e admirueshme qé kaq shumé komuna
kané njohur té mirén e krijimit té Komisioneve pér Marrédhénie Ndéretnike, edhe pse ata
nuk jané té detyruar ta béjné kété'.

Késhillat lokale pér parandalim. Ideja pér krijimin e Késhillave lokale pér parandalimin vjen
nga pérfshirja e OSBE-sé né programin e policimit né komunitet né Magedoni. Ajo u prezan-
tua pér heré té paré né vitin 2007 me géllim té sigurimit t&€ mbéshtetjes sé gjeré institucio-
nale dhe té gytetaréve té modelit té policimit né komunitet. Qasja shumé e strukturuar ka
ndjekur njé model e cila ofron njé platformé té shéndoshé pér diskutim té temave relevante
pér ¢éshtjet lokale té sigurisé. Kéto zakonisht pérbéhen nga anétarét e késhillit bashkiak lo-
kal, policisé lokale dhe, varésisht nga tema e diskutimit, anétarét e ministrive té ndryshme,
si Ministria e Arsimit apo punés dhe ¢éshtjeve sociale. Kryetari i komunés éshté kryesuesi
dhe té gjithé pérfagésuesit e ministrisé né késhill duhet té bashképunojné me té né nivel
lokal. Nuk ka kuota minimale kur béhet fjalé pér numrin e takimeve gé duhen mbajtur. Né
periudhén e 2010-2014, sipas Ministrisé sé punéve té brendshme, Késhillat lokal pér paran-
dalim u formuan né té gjitha komunat né Shkup, dhe né vitin 2013 pas zgjedhjeve lokale
MPB inicoi njé refillim té késhillave lokale pér parandalim me anétarét e e ri té komunés.
Marrédhéniet e padefinuara mes Ministrisé pér puné té brendshme dhe komunave lokale
krijon konfuzion né kété fushé.

10  Lion, Decetralizimi komunal né Republikén e Magedonisé
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Tekst né kuti 3: Graté né sektorin e sigurisé

Informacioni né dispozicion tregon se jané prezantuar shumé reforma té sektorit té sigurisé dhe se
procesi i vendosjes normative dhe institucionale éshté pothuajse i pérfunduar. Progres mé i madh
éshté paré qé nga viti 2005, kur Magedonia u ftua té bashkohet Marréveshjes pér Stabilizim dhe
Asocim té BE-sé. Aktorét ndérkombétaré si SHBA, BE, OSBE-sé dhe NATO-s kané gené té dobishém
né mbéshtetjen e procesit té reformave dhe kané kontribuar né kété ményré pér reformén e
sektorit té sigurisé too. Megjithaté, sektori i sigurisé ende pérballet me shumé sfida, duke pérfshiré
“diskriminimin gjinor, i cili éshté tipik pér njé shoqéri patriarkale”.

Té vetmet té dhéna statistikore piké tregojné nénpérfagésimin e réndé té grave né ushtri - rreth
1%, edhe pse nuk ka pengesa formale pér pjesémarrjen e tyre edhe pérkundrejt faktit se graté
pérfagésojné gjysmén e popullsisé né Magedoni. Nga numri i pérgjithshém i té punésuarve né
Ministriné e Punéve té Brendshme, sipas disa burimeve, 16.05% jané femra.

Reformat e barazisé gjinore jané té koordinuar nga departamentet pér mundési té barabarté dhe
mosdiskriminim né Ministriné pér Politikés Sociale dhe Punés. Pritet qé duke ngritur profilin e tyre
dhe lévizur zyrat e tyre nga ministria né sekretariatin e pérgjithshém té qeverisé, té siguron shtytje
si dhe siguri pér zbatimin efektiv té planit té veprimit té Magedonisé pér té arritur objektivat e
pércaktuara né Rezolutén 1325.

Procedura pér pranim né polici merr parasysh parimin gjinor dhe nuk ka kuota té paracaktuara apo
parime té diskriminimit pozitiv, por nuk ka fushata té vecanté promovimi pér rekrutimin e grave.
Qendra e trajnimit né kuadér té Byrosé sé sigurimit publik éshté pérgjegjése pér trajnimin, ndérsa
Ministria e punéve té brendshme organizon trajnime né lidhje me té drejtat e njeriut, duke pérfshiré
njé program pér té luftuar diskriminimin né polici.

Duket garté se paragjykimet tradicionale kundér pozicionit té grave né shoqéri dhe politiké, dhe
sidomos prania e tyre né forcat e policisé dhe té armatosura, ende kané njé ndikim té forté né
géndrimet sociale dhe se ka nevojé pér veprit té vendosur, né nivel geveritar dhe jogeveritar, pér
intensifikimin e orientimit gjinor né sektorin e sigurisé.

V. Réndésia e Rezoultés 1325 té KS té OKB pér Republikén
e Magedonisé népér thjerrézat e dialogut dhe tolerancés
ndéretnike

Rezoluta 1325 né Maqgedoni ka réndésiné e saj edhe né aspektin e stabilitetit té brendshém
té vendit dhe kontribon né krijimin e kulturés sé jo-dhunés dhe dialogun multi-etnik;

Graté né pérgjithési dhe né vecanti graté aktive né organizatat e shoqérisé civile kané gqené
té njohur si njé element unifikues dhe koheziv té shoqérisé. Pér shkak té pérkushtimit té
tyre dhe veprimtarisé avokuese, krahas pérpjekjeve té tjera, vendi ka arritur té kapércejé
krizén mé té madhe té sigurisé né vitin 2001, qé nga pavarésia e saj, e cila rezultoi me
Marréveshjen Kornizé té Ohrit (MKO). Pérderisa ndikimi dhe pérmbajtja e MKO éshté
elaboruar mé poshté, pérpjekjet e grave té shogatave qytetare ka mbetur e panjohur né
kohén kur éshté diskutuar marréveshja. Gjithashtu, pérmbajtja e marréveshjes nuk ka pasur
ndonjé referencé pér graté dhe réndésiné e pjesémarrjes sé gruas, parandalimin, mbrojtjen
dhe mé e réndésishmja e ndihmés dhe rimékémbjes.

Marréveshja Kornizé e Ohrit (MKO) éshté njé instrument i réndésishém né integrimin
e marrédhénieve ndéretnike né kuadér té dokumentit mé té larté juridik né njé vend.
Gjegjésisht, me nénshkrimin e MKO nga udhéheqésit kryesoré té partive politike qé
pérfagésojné grupet mé té médha etnike né Magedoni-magedonasve dhe shqiptaréve- pas
konfliktit té vitit 2001 u pasua nga ndryshime té médha kushtetuese né ristrukturimin e
sistemit politik té vendit. MKO ishte njé zgjidhje e geté si pérgjigje pér njé demokraci mé
té madhe pjesémarrése né proceset vendimmarrése né nivel nacional dhe lokal. Kjo ishte
njé pérgjigje ndaj njé sfidé qé kérkon mirékuptim mé té madh institucional dhe strehim té
dallimeve brenda sistemit politik né ndértimin dhe promovimin e zhvillimit té shoqérisé
civile dhe né té njéjtén kohé duke njohur karakterin multi etnik té gjithé qytetaréve té saj. Me
fjalét e marréveshjes, “njé kornizé e dakorduar pér té siguruar té ardhmen e demokracisé sé
Magedonisé dhe pér té lejuar zhvillimin e marrédhénieve mé té aférta dhe mé té integruara
né komunitetin Euro-Atlantik. Kjo Kornizé do té promovojé zhvillimin e geté dhe harmonik
té shogérisé civile duke respektuar identitetin etnik dhe interesat e té gjithé qytetaréve té
Magedonisé “. Kjo Kornizé do té promovojé zhvillimin e geté dhe harmonik té shogérisé
civile duke respektuar identitetin etnik dhe interesat e té gjithé qytetaréve té Maqgedonisé “.

o Marréveshja Kornizé e Ohrit éshté njé dokument, i cili pérmban shtaté fusha
té médha plus tre anekse qé pérbéjné pjesé integrale té marréveshjes. Fushat
e marréveshjes trajtohen né seksionet e méposhtme:
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Parimet themelore —theksojné refuzimin e dhunés pér qéllime politike, karakterin
unitar té shtetit, zhvillimin progresiv té kushtetutés sé saj, pér té pérmbushur
plotésisht nevojat e qytetaréve té saj, si dhe zhvillimin e vetéqeverisjes lokale
pér “nxitjen e pjesémarrjes sé qytetaréve né jetén demokratike, si dhe pér
promovimin e respektit pér identitetin e komuniteteve “.

Ndérprerjen e armiqésisé- duke i nénvizuar angazhimet e marra né lidhje
me ndérprerjen e ploté té armigésive dhe carmatimin vullnetar té grupeve té
armatosura etnike shgiptare.

Zhvillimi e geverisé sé decentralizuar - duke u fokusuar né tre ndérhyrjeve té
médha.

o Rishikimi i Ligjit pér vetéqgeverisje lokale né pérforcimin e kompetencave té
zyrtaréve lokalé dhe zgjerim,

o Riorganizimin territorial té kufijve té komunave né pérputhje dhe pas
regjistrimit té ri,

o Rritjen e kompetencave té késhillave komunale né procesin e pérzgjedhjes
sé shefave té policisé lokale né bashképunim me Ministriné e punéve
té brendshme, pér té siguruar se “policia jané té vetédijshém dhe té
pérgjegjshém pér nevojat dhe interesat e popullatés lokale”.

Mosdiskriminimi dhe pérfagésimi i drejté — pérgéndrohet né parimin e

mosdiskriminimit né punésim né administratén publike dhe ndérmarrjet publike,

si dhe qgasje né financimin publik pér zhvillimin e biznesit. Ligjet gé rregullojné
punésimin né administratén publike do té duhet té pérfshijné masa pér té
siguruar pérfagésimin e barabarté té bashkésive né té gjitha organet gendrore
dhe lokale publike dhe né té gjitha nivelet e punésimit brenda organeve té tilla.

Pérveg késaj, u paragitén mekanizmat e veganta pér emérimin e anétaréve té

Gjykatés Kushtetuese, né ményré qé té pérmbushin pérfagésimin e barabarté té

komuniteteve gé nuk jané shumicé e popullatés né Magedoni. Masat e veganta

zbatohen edhe pér zgjedhjen e Avokatit té Popullit (Prokurorit Publik) dhe pér
zgjedhjen e tre anétaréve té Késhillit Gjygésor.

Procedura té veganta parlamentare - sistem i i votimit pér ¢éshtjet gé lidhen
me komunitetet e jo-shumicé “Regulli i Badenterit” (shumicé e dyfishté) u
prezantua. Ligjet té cilat ndikojné direkt né kulturén, pérdorimin e gjuhés,
arsimit, dokumenteve personale dhe pérdorimit té simboleve, si dhe ligjet pér
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financat vendore ishin disa nga ¢éshtjet e pérmendura né marréveshjen si ¢éshtje
gé kérkojné shumicén e votave té deputetéve té cilét pohojné se iu takojné
bashkésive qé nuk jané shumicé e popullatés né Magedoni.

e Arsimi dhe pérdorimi i gjuhéve- fokusohet né gjuhé mésimore té parashikuara né
gjuhén amtare né arsimin fillor dhe t& mesém, duke aplikuar standardet uniforme
né programet akademike. Gjuha e arsimit té larté té mésimit té kushtézuar né
gjuhén qé flitet nga mé sé paku 20 pér gind e popullatés sé Magedonisé. Pérveg
késaj, cdo gjuhé tjetér e folur nga sé paku 20 pér gind e popullatés do té vendoset
gjithashtu si gjuhé zyrtare. Né organet e Republikés sé Magedonisé éshté paraparé
gé cfarédo gjuhe tjetér zyrtare gé e flasin tjetér nga magedonishtja mund té
pérdoret né pajtim me ligjin. Sa i pérket vetégeverisjes lokale, né komunat ku
bashkésia e caktuar pérbén té paktén 20 pér qind té popullatés sé komunés,
gjuha e asaj bashkésie do té pérdoret si gjuhé zyrtare pérveg asaj magedonase.
Né ményré té ngjashme, né procedurat penale dhe gytetare gjygésore té cilitdo
nivel, personi i akuzuar ose cilado palé do té keté té drejté té pérkthimit né
shpenzim té shtetit.

e Shprehja e identitetit — rregulloi pérdorimin e simboleve né ndértesat publike
duke shénuar identitetin e komunitetit népérmjet té respektimit té rregullave
ndérkombétare dhe pérdorimin e tyre.

o Té gjitha masat e pérmendura mé sipér jané té detajuara dhe té grupuara
né tri anekse gé pérbéjné pjesé integrale té Marréveshjes Kornizé té Ohrit.
Shtojcat jané ndaré né:

- Shtojca A- Ndryshimet kushtetuese
- Shtojca B- Modifikimet legjislative
- Aneksi C- Implementimi dhe masat e ndértimit té besimit

Kéto masa gé rrjedhin nga procesi MKO gjithépérfshirés i pages siguruan kornizé pozitive
ligiore né mbéshtetje té pages dhe stabilitetit, duke promovuar dialogun ndéretnik dhe
forcimin e shoqérisé civile, duke ndértuar besimin mes komuniteteve té ndryshme. Masat
e MKO jané grupuar né ligie dhe amendamente kushtetuese, ndryshime legjislative jané
béré né meényré progresive, duke rezultuar né kushtetuté dhe duke akomoduar té drejtat e
té té gjithé qytetaréve népérmjet té promovimit té masave jo-diskriminuese dhe dialogut
ndéretnik né té gjitha nivelet e geverisjes.
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1. Korniza institucionale e marrédhénieve ndéretnike

Né kuadér té ndryshimeve kushtetuese, gé rrjedhin nga Marréveshja Kornizé e Ohrit dhe né
mbéshtetje té dialogut ndéretnik, u krijua Komisioni pér marrédhénie ndérmjet bashkésive
né Kuvendin e Magedonisé. Komisioni né fakt e zévendésoi Késhillin pér marrédhénie
ndéretnike, té formuar me Kushtetutén e vitit 1991, Komisioni pér marrédhénie ndérmjet
bashkésive éshté formuar té shqyrtojé céshtjet lidhur me marrédhéniet ndéretnike, me
theks té vecanté té atyre c¢éshtjeve, té cilat kérkojné shumicé té dyfishté ashtu si¢ éshté
cekur né nenin 69. Né kété artikull, miratimi i ligjeve qé kérkojné shumicé té dyfishté éshté
né domenin e kulturés, gjuhés, arsimit, dokumenteve personale, pérfagésimit té barabarté
né organet publike dhe pérdorimin e simboleve. Komisioni bén vlerésimin e kétyre ¢éshtjeve
dhe i bén propozim Parlamentit pér zgjidhjen e tyre. Parlamenti éshté i detyruar té marré
né konsideraté mendimet dhe propozimet nga Komiteti dhe té veprojé mbi ata me marrjen
e vendimeve

Komisioni Parlamentar pér marrédhénie ndérmjet bashkésive né pérbérjen e tij aktual éshté
i pérbéré nga 19 anétaré, nga té cilat shtaté i pérkasin deputetéve nga bashkésia etnike
magedonase, shtaté i pérkasin deputetéve nga komuniteti shqiptar, nga njé deputeté
jané turq, romé, boshnjaké dhe serbé. Kjo pérbérje éshté njé reflektim i dimensionit
multikulturor té popullsisé, dhe kur funksionojné né ményré efektive, mund té luajé rol té
madh né promovimin e marrédhénieve té mira ndéretnike né nivel kombétar, gé ka ndikim
té konsiderueshém né promovimin e marrédhénieve té mira né nivel lokal.

Replikimi i Komisionit Parlamentar pér marrédhénie ndérmjet bashkésive né nivel lokal éshté
Komisioni komunal pér marrédhénie ndérmjet bashkésive (KMNB). Edhe pse komisioni nuk
éshtéiintegruar vertikalisht deri né Komisionin Parlamentar, né thelb, komisioni i konsideron
té njéjtat ¢céshtje me interes né nivel lokal dhe kjo éshté shumé e domosdoshme pér dialog
ndéretnik dhe promovimin e pjesémarrjes aktive né punén e komunés pér té gjithé qytetarét.
Si rrjedhojé, krijimi i KMNB favorizon karakterin shuméetnik té komunés dhe integrimin e
bashkeésive etnike pérmes pérfagésimit té barabarté dhe njohjes sé dallimeve etnike, duke
institucionalizuar dallimet etnike gé tashmé ekzistojné né komunitetet.

Né kuadér té kétij legjislacioni, u themeluan Komisionet pér marrédhénie ndérmjet
bashkésive né komunat ku mé shumé se 20 pér qind e popullsisé vendase i takon njé

11 Mekanizma kushtetutare pér dialog ndér-etnik né Republikén e Magedonisé, Deskoska
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komuniteti té caktuar jo-shumicé.

Komunat gjithashtu mund té themelojné komisione né zonat ku komunitetet lokale pérbéjné
mé pak se 20 pér gind (pérshkrim té pérbérjes dhe rolit té komiteteve komunale jané dhéné
né seksionin e mésipérm); megjithaté, ky vendim éshté né diskrecionin e késhillit komunal.
Roli i tyre éshté gé té mundésojé dialog institucional ndérmjet bashkésive té ndryshme
etnike, pér té vepruar si njé instrument pér té mundésuar pjesémarrjen e drejtpérdrejté
té qytetaréve né proceset vendim-marrése lokale. Komitetet jané té detyruar me ligj gé té
shqyrtojné ¢éshtjet gé kané té béjné me marrédhéniet midis komuniteteve lokale, té japin
mendime dhe té propozojné ményra pér té zgjidhur problemet gé mund té lindin né mes té
komuniteteve. Ato jané té réndésishme pér zgjidhjen e ¢éshtjeve pérkatése té komuniteteve
jo-shumicé, vecanérisht ato qé kérkojné miratimin e procedurave té posagme votimi, pasi
késhillat komunale jané té detyruar té marrin né konsideraté mendimet e Komitetit dhe té
marré vendime té bazuara né to. Né 20 komuna multietnike kérkohet me ligj qé té themelojé
komisione té tilla dhe e kané béré tashmé kété; dhe, sipas té dhénave té marra, dymbédhjeté
komunat e kané béré kété né baza vullnetare. Eshté e admirueshme qé kag shumé komuna
e kané njohur té mirén e krijimit té Komisioneve pér marrédhénie ndéretnike, edhe pse ata
nuk jané té detyruar ta béjné kété.*?

2. Sfidat e lidhura me dialogun ndér-etnik (si parakusht pér paqe dhe
stabilitet) né vend

Dialogu ndéretnik dhe bashképunimi éshté thelbésor pér ruajtjen e marrédhénieve té
shéndetshme mes komuniteteve, besimit dhe tolerancés shogérore. Promovimi i dialogut
dhe bashképunimit té tillé kérkon inkurajimin dhe angazhimin e pushtetit gendror dhe
lokal, si dhe pjesémarrjen e njé spektri té gjeré dhe gjithépérfshirés shogéror, domethéné
té shoqérisé civile, duke pérfshiré edhe ato fetare, té grave dhe udhéheqgésve té té rinjve, si
dhe mediave dhe sektorit té biznesit. Pérfshirja dhe angazhimi i ploté i kétyre aktoréve dhe
realizimi i dialogut ndéretnik dhe bashképunimit mund té ¢ojé né rezultate té réndésishme:
ai mund té zgjidh problemet e menjéhershme apo shgetésimet mes grupeve etnike né
vertikale dhe horizontale, si dhe né nivel lokal dhe kombétar; ajo mund té ndértojé besimin

12 Lion, Decetralizimi komunal né Republikén e Magedonisé
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e afatmesém dhe konsensus ndérmjet grupeve dhe forcimin e geverisjes demokratike; VI. Njésité e Vetéqeverisje Lokale dhe lidhja mes barazi

dhe kjo mund té rrisé aftésiné e shoqérisé pér té ri-vesh pabarazité strukturore dhe pér té gjinore, kohezionit dhe mekanizmat e sigurisé publike
kuptuar mé miré dhe pér té nxitur mirékuptimin ndéretnik, ndérfetar dhe ndérkulturor, dhe ndéretnike

késhtu duke zvogéluar mundésiné e konfliktit.

Megjithaté, pérderisa kjo infrastrukturé e fugishme éshté né vend, pérséri ka sfida ekzistuese
gé pengojné realizimin e ploté té dialogut ndéretnik dhe bashképunimin né vend. Njé
aspekt i réndésishém éshté i lidhur me kapacitetin e organizatave dhe institucioneve pér té
promovuar dialogun ndér-etnik i cili duhet té pérmirésohet né té gjitha nivelet. Kjo pérfshin
pérmirésimin e aftésive dhe kompetencave té individéve brenda kétyre organizatave dhe
institucioneve.

Pérderisa Plani nacional pér veprim pér zbatimin e Rezolutés 1325 té Késhillit té sigurisé
sé OKB nxjerr né pah pérfshirjen e institucioneve té pushtetit gendror dhe Parlamentit, ai
gjithashtu i referohet nevojés pér pérfshirjen e njésive té vetéqgeverisjes lokale né realizimin
e aktiviteteve té planifikuara.

Né anén tjetér, deri mé tani nuk ka asnjé informacion né lidhje me shkallén e zbatimit té
PNV (2013-2015) dhe planin e tij operativ pér vitin 2013, ndikimi i tij dhe rezultatet e arri-

Sfidat jané té evidentuar né nivele operacionale, té burimeve njerézore dhe niveleve tura. Gjithashtu gé nga ekzistimi, PNV pérfundoi né vitin 2015, dhe nuk ka informacion nése

financiare, té cilat kufizojné potencialin e ploté té organizatave té nivelit lokal dhe
organizatave té grave pér té promovuar dialogun dhe bashképunimin ndér-etnik.

Ndérkohé, mekanizmat dhe burimet tjera né nivel té komunitetit nuk jané zhvilluar
plotésisht ose nuk jané operative, duke pérfshirg, instrumentet q&, pér shembull, sigurojné
pérfagésim, promovim dhe mbrojtje té grupeve té margjinalizuara dhe té rrezikuara té cilat
né masé mé té madhe jané femra.

Ministria e punés dhe politikés sociale dhe departamenti i saj pér mundési té barabarta mes
grave dhe burrave ka pér géllim pér té zhvilluar njé té ri.

Né mungesé té kétij informacioni, kétu né kété seksion do té analizojmé deri né ¢faré mase
geveria lokale dhe aktorét aktivé né komunitetin lokal mund té kontribuojné né zbatimin e
PKV dhe cilat jané mekanizmat né dispozicion. Shpresojmé se kéto gjetje do té pérdoren pér
pérgatitjen e PKV té ri pér zbatimin e Rezolutés 1325 té Késhillit té Sigurisé sé OKB dhe pér
mobilizimin mé té madh té njésive té vetéqgeverisjes lokale né inkuadrimin e Agjendés pér
graté, page dhe siguri.

Tabela 2: Pérfshirjen NJVL né zbatimin e Rezolutés 1325 té KS té& OKB né PKV 2013-2015

Pérforcimin e perspektivés gjinore né

Pérforcimin e pjesémarrjes dhe

Parandalimi i dhunés dhe mbrojtja e té

involvimi i tyre
né rezultatet e
pritura

sigurisé dhe té mbrojtjes té
Republikés sé Magedonisé, duke
inkuadruar parandalim té hershém

gjinore té MSDP té Republikés sé
Magedonisé

Qe"ml' formulimin dhe zbatimin e politikés " kontr_|.but|n € grave ne IR - drejtave té grave né kushte té pages,
strategjik o P Lo ndérkombétare civile dhe ushtarake né té . .
paqésore, sigurisé dhe mbrojtjes e - konflikteve dhe katastrofave humanitare
cilét RM merr pjesé
Njésité e 1.2 Pjesémarrje e rritur dhe kontributi 2.1 Kapacitete té pérforcuara té té 3.1Legjislacion té pérmirésuar né
vetégeverisjes i grave/burrave né miratimin dhe punésuarve né institucione (gra sferén e dhunés ndaj grave dhe
lokale dhe zbatimin e politikave té pages, dhe burra) né drejtim té aspekteve vajzave nga perspektiva gjinore

né harmoni me standardet e BE
dhe ato ndérkombétare pér krizat
humanitare dhe katastrofa

3.2 Roliipérforcuar i institucioneve
publike, pérgjegjés pér mbrojtjen
e viktimave té dhunés né
familje népérmjet té zgjérimit
té kompetencave té tyre dhe
pérforcimit té kapacitetit té tyre pér
tu marré me dhunén e bazuar né
gjini
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Pérforcimin e perspektivés gjinore né

Pérforcimin e pjesémarrjes dhe

Parandalimi i dhunés dhe mbrojtja e té

Qéllimi A P g kontributin e grave né misionet . " o .
strategjik formtillmm d.h € z-b.:a.tlmln € pol-ltjlkes ndérkombétare civile dhe ushtarake né té dreljtave B gER AR paq?.s,
paqgésore, sigurisé dhe mbrojtjes et I konflikteve dhe katastrofave humanitare
cilét RM merr pjesé
Aktivitetet Té gjitha brenda 1,2 Teé gjitha brenda 2,1 3.1:
- Vendosja e procedurave pér inkuadrim té | - Trajnimi i trajneréve — TET pér persona - Vendosja e grupit punues né mes té
domosdoshém té perspektivave gjinore nga institucionet relevante; departamenteve pér veté vlerésim té
né mira"tim‘i‘n e MSDP dhe n'e'“zbatimin' - Krijimi i bazés sé t& dhénave té persp"ektivés gjin"ore té akt'eve legjislative
strategjik té dokumenteve né harmoni ekspertéve pér Rezoultén 1325 — Zhvilli- sa | pérket dhunés kundrejt grave dhe
me Ligjin pér mundési té barabarta mes min e planit trajnues pér Rezolutén 1325, vajzave
grave dhe burrave Agjendén pér graté, paqé dhe siguri, - Prezantimi i masave gjinore pér
- vendosja e politikave preventive gjinore dhuna e bazuar né gjini (nga njerézit qé zgjidhjen e konflikteve
brenfﬁa MSDP dhe mekan.izém zbatues né do té trajnohen brenda programit TET) Pérpilimin e analizés gjinore té situatés sa
nivelin gendror dhe lokal; - Azhurimi i kurseve té trajnimit pér profe- | | pérket ndikimit té krizave natyrore dhe
- Pérforcimin e kapaciteteve té koordina- sional (expert civil dhe ushtarak) gé jané | humanitare né nivelin lokal dhe nacional
toréve pér mundési té barabarta dhe té referuar né misionet pagéruajtése me | (vlerésim té rrezigeve senzitive gjinore);
konsultime me shoqériné civile/0JQ pér informata pér ¢éshtjet gjinore, Rez, 1324, 32
t;ésht{e t'é Iic_ﬂ'!yra me politik'at pa"qésore dhuna e bazuar né gjini; Pérmirésim té funksionit t& gendrave
dhe t& sigurise nganper'spektlva gjinore - Shkémbim té pérvojés dhe praktikave pér shérbime publike pér gra — viktima
- Nu-mr| ! ras“tevg_te zgjedhura (ose té mé té mira né mes té trajnuesve (baza e té dhunés familjare duke i pérmirésuar
veprimeve t& ndérmarra t& dhénave té ekspertéve pér Rezolutén kualitetin e shérbimeve dhe gasjen e
- % té grave té cilat kané referuar obligime 1325 (géshtjet gjinore) nga vendet né tyre deri te kéto shérbime, si dhe me
ligjore gé jané active né ministrité dhe rajon dhe mé gjéré vendosjen e proceseve dhe procedur-
institucionet relevante né nivelin géndror ave efikase;
dhe lokal
Tabela e mésipérme tregon qgarté nevojén pér pérfshirjen mé thelbésore té njésive té
vetégeverisjes lokale se ishte né PNV-ekzistuese.
Né fakt, réndésia e geverisjes vendore éshté pranuar nga PNV-sé ekzistuese, dhe pushteti
lokal éshté reflektuar nén institucionet pérgjegjése pér aktivitetet né kuadér té qéllimit
strategjik 1 dhe 2. Ne besojmé se pushteti lokal poashtu mund té jep kontribut né géllimin
strategjik.
Me procesin e decentralizimit dhe né kontekstin e fugizimit té€ métejshém té administratés
komunale, perspektiva e NJVL duhet té pérfshihet né té gjitha dokumentet pérkatése, si né
procesin e zhvillimit té tyre, por edhe né procesin e zbatimit dhe vlerésimit té rezultateve.
Gjithashtu, duke marré parasysh parimet e pjesémarrjes né procesin e pérpilimit té politi-
kave, geveria gendrore duhet té sigurojé qé NJVL jané té pérfshiré né procesin e hartimit té
politikave, pavarésisht nga fakti se implementimi i kétyre politikave nuk éshté drejtpérdrejt
né fushén e geverisjes lokale.

Njésité e Vetéqeverisje Lokale dhe lidhja mes barazi gjinore, kohezionit dhe mekanizmat e sigurisé publike ndéretnike

Pér kété arsye ne shohim njé mundési pér pérfshirjen e NJVL né té gjitha tre géllimet strat-
egjike népérmjet té zbatimit té drejtpérdrejté dhe kontribut, apo indirekt duke ofruar pers-
pektivén e saj se si ndikojné kéto politika né geverisjen lokale.

Mekanizmat:

Ka disa mekanizma gé mund té pérdoren si njé piké hyrje pér zbatimin mé intensiv té aktiv-
iteteve (pér t’u), pércaktuar né PKV e radhés pér zbatimin e Rezolutés 1325 té KS té OKB-sé.
Ato jané:

e Komisionet pér marrédhénie ndérmjet bashkésive (KMNB)

e Komisionet pér mundési té barabarta midis grave dhe burrave té Késhillit Bashki-
ak dhe Koordinatori pér mundési té barabarta midis grave dhe burrave né njésité
e vetégeverisjes lokale

e Keéshillat lokale té sigurisé
e Organizatat e shoqérisé civile

Si¢ éshté elaboruar mé paré, aktivitetet gé dalin nga PKV mund té pérdoren pér zgjerimin e
métejshém té stabilitetit dhe sigurisé sé vendit. Ndérsa, nga ana tjetér, marrédhéniet stabile
ndéretnike jané njé nga faktorét mé té réndésishém qé ndikojné né stabilitetin dhe siguriné.

Komisionet pér marrédhénie ndérmjet bashkésive (KMNB).

Ne kemi pérpunuar né detaje né kapitullin mé paré pérgjegjésité dhe pérbérjen e KMNB.
Kétu ne vetém theksojmé faktin se geverité lokale mund té luajé njé rol kyg né identifikimin
dhe avancimin e ményrave efektive dhe efikase pér zgjidhjen dhe parandalimin e marréd-
hénieve negative ndéretnike. Qeverité lokale né momente té caktuara jané organet mé té
ditur pér ¢éshtjet e nivelit lokal dhe jané né gjendje té marrin né konsideraté dhe té apliko-
jné balancén e interesave, duke avancuar kornizén institucionale.

Neni 55 i Ligjit pér vetéqeverisje lokale krijon njé dispozité pér krijimin e Komisioneve pér
marrédhénie mes bashkésive (KMNB) né komunat ku sé paku 20% e popullsisé i pérket njé
bashkésie té caktuar etnike. Ligji nuk pérjashton komunat tjera pér themelimin e KMNBve,
té cilét jané organe konsultative té pérbéré nga njé numér i barabarté i pérfagésuesve té
secilés bashkeési té pérfagésuar né komuné.

Sipas ligjit, KMNB shqyrtojné ¢éshtje qé kané té béjné me marrédhéniet ndérmjet bashké-
sive té pérfagésuara né komung, japin mendime dhe propozime pér zgjidhjen e problemeve
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gé lindin né mes té komuniteteve. Sipas té njéjtit nen, Késhilli Komunal éshté i obliguar qé
té shgyrtojé mendimet dhe propozimet e KMNB-ve dhe té marrin vendime.

Komisioni pér mundési té barabarté mes té grave dhe burrave dhe Koordinatori.

Secila njési e vetégeverisjes lokale éshté e detyruar té krijojé njé komision pér mundési té
barabarta midis grave dhe burrave si njé komision i detyrueshém té njésive té vetéqeverisjes
lokale. Komisioni ka pér géllim pérfshirjen e perspektivés gjinore dhe mundésive té barab-
arta né politikén lokale, pér té nxitur pozitén e gruas né nivel lokal dhe pér té zbatuar ob-
jektivat strategjike té Planit kombétar té veprimit pér baraziné gjinore dhe Ligjin pér barazi
gjinore midis grave dhe burrave. Pérgjegjésia kryesore e komisioneve éshté qé té punojé
né promovimin e pozités sé gruas dhe té ofrojé mundési té barabarta pér graté dhe burrat
né nivel lokal, népérmjet procesit té hartimit dhe miratimit té politikave, zbatimit, moni-
torimit té tyre dhe vlerésimit té rezultateve té arritura. Komisioni pér mundési té barab-
arta kérkohet té paraqges njé raport té performancés deri te Ministria e Punés dhe Politikés
Sociale, té paktén njé heré né vit. Komisioni pérgatit planin e tij té veprimit pér mundési
té barabarta duke reflektuar aktivitetet, kohén dhe aktivitetet monitoriuese pér té arritur
objektivat e shpjeguara mé lart.

Meé konkretisht, puna e Komisionit duhet té pérgéndrohet né kéto aspekte:

a. Komisioni duhet té pérgéndrojé pérpjekjet e tij pér té siguruar qé té gjitha doku-
mentet e zhvillimit dhe té tilla si strategjité, programet dhe projekti duhet té rishi-
kohen pérmes thjerrézave gjinore. Pér kété arsye, Komisioni duhet t& INSISTOJE
pér té marré kéto dokumente dhe té sigurojé inputet para se ata té miratohen
nga késhilli komunal.

b. Komisioni duhet té jeté né ményré proaktive i pérfshiré né procesin e pérgatitjes
sé buxhetit. Duke béré kété, Komisioni ka géllim té dyfishté. | pari éshté qé té
sigurohet gé buxheti pasqyron aktivitetet e planifikuara né Planin e Veprimit
té mundésive té barabarta, té pérgatitura nga Komisioni dhe té miratuara nga
Késhilli i Komunés. Qéllimi i dyté, gé éshté mé i ndérlikuar, éshté té sigurojé qé
buxheti i pérgatitur e ka té integruar aspektin gjinor. Me fjalé té tjera pér té sigu-
ruar gé aktivitetet finansohen nga fondet buxhetore nga té cilat do té pérfitojné
té dy graté dhe burrat.

c. Derisa buxheti ndjek programet dhe projektet, gqéllimi kryesor i Komisioni duhet
té jeté gé té sugjerojé dhe té ndikojné né pérmbajtjen e programit té késhillit
komunal pér puné né aspektin e mundésive té barabarta dhe né kété ményré

Njésité e Vetéqeverisje Lokale dhe lidhja mes barazi gjinore, kohezionit dhe mekanizmat e sigurisé publike ndéretnike

aspektet kryesore gjinore né kéto dokumente. Si né pikén e paré, Komisioni duhet
té shqyrtojé dokumentin pérmes lenteve gjinore dhe si té tillg, té sigurojé inputet
para se ajo té miratohet dhe finansohet.

d. E fundit por jo mé pak e réndésishme, Komisioni ka autonomi pér té ndikuar né
punén e NJVL, né administratén e tyre dhe operacionet e ndérmarra nga pers-
pektiva gjinore. Pér shembull, né qofté se ka pérfagésim jo té barabarté gjinor né
bordet menaxhuese, grupeve té punés dhe / ose ndérmarrjeve té NJVL, Komis-
ioni duhet té reagojné dhe té propozojé ndryshime. Ose, né rast se njé shérbim i
ofruar pér qytetarét nga ana e NJVL nuk éshté e ndjeshme ndaj nevojave té té dy
gjinive, Komisioni duhet té iniciojé ridizejnimin e kétij shérbimi né ményré qé té
pérshtaten me nevojat e té dy graté dhe burrat.

Koordinator pér mundési té barabarta midis grave dhe burrave né njésité e vetéqeverisjes
lokale jané individé nga administrata komunale me statusin e népunésit civil té cilét, né
mesin e detyrave té tjera, merren, pérforcojné dhe promovojné barazi dhe masat e barazisé
dhe mundésive té barabarta ndérmjet grave dhe burrave. Ai/ajo, né ményré plotésuese e
mbéshtet Komisionin né realizimin e detyrave dhe pérgjegjésive té tij.

Té dy pozitat KMNB dhe KBGJ jané relativisht té reja né strukturén e njésive té vetéqeverisjes
lokale dhe procesi i tyre evolues éshté paragitur grafikisht né tabelén e méposhtme:
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Grafiku 1: Evolucioni i agjendés ndéretnike dhe mundésive té barabarta

a. Evolucioni i procesit ndéretnik dhe vendosja e KMNBve

SHEHIH s

Ligji pér

mes.
8 imi i Miratimi i B KmB
Negéglgwl i T mundési té 2006 80 parlamentare
barabarta no cera KMB.

b. Evolucioni i barazisé gjinore dhe mundésive té barabarta dhe vendosja e Komisionit pér
mundési té barabarta

Edhe pse ka shumé ményra pér bashképunim mes kétyre dy mekanizmave té disponueshme
né nivel komunal, pér fat té keq nuk ka déshmi gé njé bashképunim i tillé &shté duke u zhvil-
luar né pérgjithési, as pér ¢éshtjet qé kané té béjné me dialogun ndéretnik.

Pér mé tepér, Komisioni pér mundési té barabarta éshté i pérbéré vetém nga késhilltarét e
zgjedhur si anétaré té rregullt té Komisionit té cilat pengojné pjesémarrjen e ploté té pér-
fagésuesve té organizatave té shoqérisé civile né punén e komisionit.

Sa i pérket Komisionit pér marrédhénie mes komuniteteve, pérbérja e komisioneve ekzis-
tuese éshté e dominuar nga meshkujt. Kjo nénkupton se marrédhéniet ndéretnike jané paré
kryesisht pérmes perspektivés sé dominuar nga meshkujt.

Mekanizmi i treté né dispozicion, jo direkt nén pérgjegjésiné e geverisé lokale, éshté Késhilli
lokal pér parandalim (KLP). Pérshkrim i detajuar i kétij mekanizmi éshté dhéné né seksionin
3.2 té kétij raporti por duhet té theksohet se né ményré té ngjashme me bashképunimin e
KMBO me KMB, asnjé nga kéto dy mekanizma nuk kané vendosur bashképunim me KLP né
pérgjithési dhe né lidhje me ¢éshtjet e lidhur me parandalimin dhe siguriné.

Njésité e Vetéqeverisje Lokale dhe lidhja mes barazi gjinore, kohezionit dhe mekanizmat e sigurisé publike ndéretnike

Organizatat e shoqérisé civile, né radhé té paré shoqatat qytetare té grave, paragesin fak-
tor té réndésishém qé kontribojné né pjesé mé té madhe deri mé tani né implementimin
e Rezolutés 1325. Né shumicén e rasteve, pérfagésuesit e shoqérisé civile kané mé shumé
njohuri pér procesin dhe aktivitetet gé kérkohen pér agjendén pér graté, page dhe siguri né
niveli lokal. Pér fat té keq, pér shkak t& mungesés sé kapaciteteve, ndérgjegjésimit dhe né
njé faré vullnetit politik, nuk ka pasur shkémbime midis shoqérisé civile dhe mekanizmave
té pérpunuar mé sipér. Nga ana tjetér, ata (sé bashku dhe secili prej tyre) paragesin piké té
vlefshme hyrése pér zbatimin e rezolutés né nivel lokal.

Grafiku 2: Mekanizmat dhe palét e interesuara pér zbatimin e Agjendés pér graté,
paqge dhe siguri né NJVL

Agjenda GPS

né
NJVL
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VIl. Graté refugjate né Maqgedoni dhe sfidat qé duhet té
adresohen nga Rezoluta 1325

Kryengritja pagésore siriane gé filloi né mars té vitit 2011 éshté pérkegésuar né njé konflikt
brutal dhe té pérgjakshém mes regjimit té Asadit dhe njé shuméllojshmérie té forcave
opozitare me implikime rajonale. Konflikti ka gené i shénuar si “njé nga ekzoduset mé té
médha né historiné e kohéve té fundit,”. Graté dhe vajzat né vecanti jané prekur réndé
dhe negativisht nga ky konflikt. Si refugjaté, graté dhe vajzat siriane kané ikur dhe tani jané
ballafaquar me njé realitet té zymté, dhe té ri ku problement me té cilat ballafagohen si
femra jané rritur né ményré té konsiderueshme.

Nga 1 janari deri mé 31 dhjetor 2015 mbi 1.008.616 azilkérkues nga disa prej vendeve mé
té larté né prodhimin e refugjatéve té botés, duke pérfshiré Siriné, Afganistanin dhe Irakun,
e kané béré rrugén e tyre drejt Evropés Peréndimore nga deti. Nga kéto, mé shumé se
851,319 persona (duke pérfshiré gra dhe fémijé té cilét pérbéjné 17% dhe 25% té popullsisé
sé pérgjithshme, kané udhétuar pérmes Turqisé nga deti né Greqi, dhe né vazhdim me ané
té Ballkanit Peréndimor me shpresé pér té arritur né vendet né veri, pérfshiré Austring,
Gjermaniné dhe Suediné. Shifrat totale té popullsisé besohet té jeté shumé mé i larté, pasi
vetém rreth 2 / 3 e azilkérkuesve jané duke u regjistruar me té arritur né vendet e tranzitit.
Vetém né vitin 2015, mé shumé se 3,771 persona qé jané duke e béré kété udhétim té
rrezikshém kané vdekur ose zhdukur né det. R. e Magedonisé éshté korridori kryesor pér
njerézit gé udhétojné nga Gregia né Serbi.

Qeveria njofton se mbi 279.900 njeréz jané regjistruar géllimin pér té aplikuar pér azil né
vend nga 19 qershori deri né 24 néntor 2015, edhe pse numrat reale vlerésohen té jené
pothuajse té dyfishté. Pasi dokumentet e regjistrimit jané Iéshuar, azilkérkuesit lejohen té
hipin né trenat e geveris€, apo autobusé private dhe taksi pér té udhétuar drejt veriut né
drejtim té kufirit té Serbisé (njé udhétim 3-4 oré), ku ata kalojné népér gendrén transit
Tabanoc. Frekuenca e té ardhurve né Magedoni né dhjetor ka réné né 2,827, ka shumé té
ngjaré pér shkak té kushteve té kohés gjaté dimrit.

13 lpunarogeHo 3a ueauTe Ha 0BOj AOKYMeHT o Ctyamjata Ha UN Women “PoaoBa npougeHa Ha KpusaTa Ha
6eranumn u murpaHt Bo Cpbuja n Penybanka MakeaoHuja“ goctanHa Ha http://www2.unwomen.org/~/
media/field%200ffice%20eca/attachments/publications/country/serbia/gender%20assessment%200f%20
the%20refugee%20and%20migration%20crisis%20in%20serbia.pdf?v=1&d=20160112T163308
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Magedonia éshté kryesisht vend transit pérgjaté rrugés sé Ballkanit Peréndimor, dhe prioriteti
i azilkérkuesve éshté pér té [évizur népér territorin e saj sa mé shpejt té jeté e mundur pér té
arritur vendet e destinacionit né Evropén Peréndimore. Popullsia e refugjatéve dhe migrante
éshté jashtézakonisht heterogjen, i pérbéré nga individé me kombési té ndryshme, gjuhé,
kulturé, etnik, fe, gjini, mosha dhe nivele té ndjeshmérisé. Individét gjithashtu ndryshojné
shumeé pér sa i pérket pérbérjes sé tyre né grup, statusit social-ekonomik, nivelet e arsimit,
kapitalit shogéror dhe arsyet e largimit nga vendi i tyre i origjinés.

Duke filluar né tetor té vitit 2015, punétorét né vijén e paré raportuan ndryshime né trendet
e popullatés prej njé grupi té madh té burrave né numeér té rritur té grave dhe fémijéve, si
dhe grupeve né nevojg, pérfshiré té miturit e pashogéruar dhe té ndarg, personat e moshuar,
graté shtatzéné, personat me aftési té kufizuara dhe njerézit me sémundje kronike. Kjo pjesé
e popullsisé gjithashtu duket té keté mé pak para, mé pak burime dhe mé pak informacion né
lidhje me udhétimin e tyre, duke rritur ndjeshmériné e tyre ndaj shfrytézimit dhe abuzimit.
Deri né néntor 2015, graté dhe fémijét pérbénin deri né 42% té popullsisé sé prekur (18%
dhe 24% respektivisht) - njé rritje mesatare prej 10% né pérgindjen e femrave né krahasim
me profilin né maj 2015. Profili i grave dhe vajzave pasqyron diversitetin e popullatés mé
té gjeré té prekur dhe pérfshin graté shtatzéna dhe ata qé ushqgejné me gji (duke pérfshiré
graté né fazat e vona té shtatzénisé), graté e martuara (duke pérfshiré graté e dyté ose té
treté, si dhe vajza té martuara adoleshente), graté e veja, graté me aftési té kufizuara, graté
e moshuara, vajzat adoleshente, vajzat mé té rinj, té miturit e pashogéruar femra, graté e
vetme, ndér té tjera.

Shumé nga kéto gra udhétojné pér t'u bashkuar me burrat e tyre té cilét jané tashmé né
vendet e azilit. Té tjerét kané Iéné burrat e tyre prapa, duke supozuar se ata dhe fémijét
e tyre do té keté gjasat mé té larté pér njé aplikim té suksesshém pér azil, dhe mé pas gé
bashkéshorti i tyre t&€ mund té ju bashkangjitet. Graté mund té udhétojné vetém me burrat
e tyre (pa fémijé ose njé grup mé té madh), ose té vetém ose vetém me fémijét e tyre (pa
burré ose njé grup mé té madh), edhe pse kéto shembuj né rastin e fundit jané té pakta.

Rreziget e identifikuar jané té shénuar mé poshté.

Rreziget e mbrojtjes:

Refugjatét dhe emigrantét gra dhe vajza pérballen me sfida té vegcanta dhe rreziget e
mbrojtjes né tranzit, duke pérfshiré ndarjen e familjes, stresi psikosocial dhe trauma,
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komplikime shéndetésore, veganérisht pér graté shtatzéna, dém fizik dhe Iéndimet, dhe
rreziget e shfrytézimit dhe dhunés né bazé gjinore. Shumé nga graté po ikin konfliktit nga
vendi i tyre sepse kané vuajtur dhunén dhe shkelje ekstreme té drejtave, duke pérfshiré
bombardimet e rregullta té zonave civile, vrasje dhe zhdukje té anétaréve té familjes,
dhuné né bazé seksuale dhe gjinore (GBV), ndérprerje né gasjen né ushgim, ujé dhe energji
elektrike dhe shkatérrim té shtépive dhe jetesén e tyre. Disa jané zhvendosur né ményré té
pérséritur ose jané shfrytézuar apo keqgpérdorur duke u pérpjekur pér té kérkuar azil. Graté
gjithashtu shérbejné shpesh si kujdestaret kryesore pér fémijét dhe anétarét e moshuar té
familjes, duke thelluar mé tej nevojén e tyre pér mbrojtje dhe pérkrahje.

Graté dhe fémijét (duke pérfshiré té miturit e pashogéruar) udhétojné pa familjarét meshkuij,
té cilét varen nga kontrabandisté dhe kané fonde té kufizuara, jané né rrezik né rritje té
shfrytézimit seksual ose trafikim.

Barierat gjuhésore, faktorét kulturoré, si dhe qéllimi i azilkérkuesve pér té |évizur sa mé
shpejté té jeté e mundur, mund té kufizojé aftésiné e grave dhe vajzave pér té komunikuar
me ofruesit e shérbimeve dhe késhtu mund té parandalohen pér té kérkuar mbrojtjen dhe
ndihmén gé u nevojitet. Mungesa e kohés dhe jetés private pér té ndértuar besimin me
graté, e kombinuar me njé numér té kufizuar té personelit té trajnuar, dhe |évizja e shpejté e
popullsisé, e béjné identifikimin e rastit, referimin dhe ofrimim e shérbimeve (duke pérfshiré
edhe sigurimin e vazhdueshém té kujdesit népér vende té shumta pérgjaté rrugés) shumé
sfiduese.

Aktivitetet humanitare:

Né Magedoni, pérgjigjja kombétare ndaj krizés éshté pérshkruar né Planin e Reagimit
té Qeverisé né rast té fluksit masiv té migrantéve (shtator 2015), i cili ka pér qgéllim té
pérshkruajé kapacitetet institucionale, materiale dhe administrative té shtetit pér té reaguar
né rast té njé fluksi masiv i emigrantéve. Masat kryesore dhe aktivitetet e pérshkruara né
planin fokusohen né ruajtjen e sigurisé dhe té shéndetit publik, regjistrimin e emigrantéve,
sigurimin e strehimit té pérkohshém, si dhe ndihmén humanitare dhe mjekésore, duke béré
té mundur kalimin e papenguar dhe té sigurté té emigrantéve népér vend, dhe koordinimin
e veprimeve né mes té institucioneve publike, organizatave humanitare dhe organizatave
ndérkombétare. Plani pérmend asistencé té shénjestruar té nevojave pér kategorité e
personave té rrezikuara, té pérfshiré me ndihmé té posagcme né pika té pérkohshme té
kontrollit (duke pérfshiré graté shtatzéna, té miturit e pashogéruar, personat me nevoja té
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veganta, etj) dhe mbrojtjen psikosociale pér kategorité e personave té rrezikuara né rast e
géndrimeve afatgjata.

Pérderisa planifikimi i parasikuar geveritar deri mé tani éshté fokusuar né hardéare (pér
shembull, numrin e strehimoreve té pérshtatura pér dimér dhe shtretér té nevojshme) dhe
jo né nevojén pér shérbime (duke pérfshiré mbrojtjen prej dhunés me bazé gjinore -GBV
parandalimin dhe reagimin) né kushtet e géndrimit afatgjaté , duhet theksuar se planet e
emergjencés duhet té merret parasysh se planet duhet té konsiderojné provizion té sigurimit
té shérbimeve pér té akomoduar dhe vendosur edhe ata me géndrim mé té gjaté, duke
pérfshiré shérbimet e mbrojtjes, dhe duhet té merr parasysh ¢do mbéshtetje té nevojshme
né situata té strehimit té grupeve té pérziera / heterogjene té popullsisé gjaté periudhave
té gjata kohore.

Koordinimi:

Koordinimi i té gjitha ministrive relevante pér reagimin e pérgjithshém éshté drejtuar nga
Qendra kombétare pér menaxhimin e krizave né pajtim me Ligjin pér menaxhimin e krizave.
Kontrolli kufitar dhe regjistrimi éshté nén pérgjegjésiné e Ministrisé sé punéve té brendshme,
ndérsa ndihma humanitare dhe kushtet e pranimit jané té koordinuar nga Ministria e punés
dhe politikés sociale (MoLSP), né bashképunim me UNHCR-né. Njé grup pune ndérministror
mbikéqyr operacionet me mbéshtetjen e njé organi operativ pér menaxhimin e numrit
gjithnjé né rritje té emigrantéve, t&é menaxhuar nga Ministria e punéve té brendshme.

Koordinimi ndérmjet agjencive pér reagimin ndaj krizave béhet pérmes Task forcés té OKB
pér Refugjatét dhe Migrantét té drejtuar nga UNHCR, i cili mbikéqyr koordinimin e njé Grupi
Punues pér Mbrojtjen e Refugjatéve, bashké-kryesohet nga MoLSP dhe UNHCR. Takime
koordinuese javore mbahen né Gjevgjeli dhe Tabanoc me pérfshirjen e deri mé 35 aktoréve
operativ (OKB, 0JQ-té ndérkombétare dhe OJQ-té lokale dhe autoritetet lokale), té kryesuar
nga Qendra pér menaxhim me kriza né bashképunim me UNHCR-né.

Kujdesi mbi gjininé femrore brenda kornizave té koordinimit té geverisé éshté i kufizuar. Né
nivel ministror, maginerité kombétare gjinore nuk marrin pjesé né organet ndérministrore
té koordinimit dhe nuk jané aktive né pérgjigje. Megjithaté ato mund dhe duhet té luajné
njé rol té réndésishém né sigurimin e njé analizé gjinore né tryezé dhe se politikat pérkatése
kombétare dhe kornizat e planifikimit jané té ndjeshém nga aspekti gjinor, duke pérfshiré
edhe pérgjigje dhe plane té paparashikuara. Ato gjithashtu kané njé rol té réndésishém pér
té luajtur si avokaté pér graté dhe vajzat né kontekstin e pérgjigjes dhe potencialisht mund
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té formojné partneritete me homologét e tyre té makinerisé gjinore né vendet pérgjaté
rrugés transit.

Regjistrimi:

Ministria e punéve té brendshme (MPB) éshté pérgjegjése pér regjistrimin, dhe mbledhjen
e té dhénave té ndara sipas moshés, vendit té origjinés dhe vulnerabilitetit. Mirépo,
procedurat e dobéta té regjistrimit déshmojné se té dhénat e nevojshme pér té siguruar
bazén pér planifikim té sakté programor jané té kufizuar — duke inkuadruar té dhéna kritike
mbi karakteristikat e popullsisé duke pérfshiré edhe gjininé dhe ndarjen e moshés si dhe
numrin dhe llojin e grupeve me nevoja té vecanta.

Pérpjekjet e mbéshtetura nga OKB dhe BE- pér té pérmirésuar kapacitetin e MPB pér té
forcuar procedurat e regjistrimit jané né zhvillim e sipér. Kjo pérfshin synimin pér té siguruar
gé té gjithé azilkérkuesit jané té regjistruar, dhe se komponenta mbrojtése e sistemit té
regjistrimit duhet té forcohet, duke pérfshiré kriteret standardizuese té cenueshmérisé,
ndértimin e kapaciteteve té stafit pér té identifikuar dhe referuar grupeve té rrezikuara (duke
pérfshiré edhe viktimat e trafikimit), dhe harmonizimin e procedurave té regjistrimit né té
gjithé rajonin, né ményré qé té dhénat té jené té krahasueshme dhe efikasiteti i regjistrimit
té jeté i rritur.

Pranimet dhe gendrat e transitit

Qendra kryesore e pranimit éshté e vendosur né gytetin e Gjevgjelisé né kufirin me Greqing,
me qéllimin kryesor pér té regjistruar azilkérkuesit, siguruar ndihmé urgjente, duke pérfshiré
strehim afatshkurtér, ujé, kanalizime, higjiené, ushgim, kujdes shéndetésor dhe mbrojtje
- dhe lehtésimin e vazhdimit té udhétimit té tyre drejt veriut ndaj Serbisé. Pjesén mé té
madhe té kohés azilkérkuesit e kalojné né Gjevgjeli dhe jané jashté gendrés sé pranimit né
pritje té procesimit té letrave té tyre té regjistrimit, gjé gé mund té& merr 1-6 oré né varési té
numrit té njerézve gé presin dhe komandantit té policisé. Jashté gendrés ata nuk kané gasje
né shérbimet bazé, duke pérfshiré objektet e strehimit, té ujit, sanitare dhe higjenike, artikuj
joushgimoré, ushgim ose kujdes mjekésor. Gjaté errésirés nuk ka ndrigim jashté gendrés,
duke rritur rrezikun pér graté dhe vajzat.

Né Tabanoc pérgjaté kufirit magedono/serb, gendra pér transit éshté ndértuar rreth
stacionit té trenit dhe shérben si njé stacion pér njerézit gé lévizin pér né Serbi - ku ata
shpenzojné mesatarisht 30 minuta (individét e ndjeshém qé vijné natén voné kané mundési
té géndrojné gjaté natés né objektet afatshkurtra té akomodimit). Njé gamé e shérbimeve
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jané né dispozicion brenda gendrés (strehimore afatshkurtg, larje, shpérndarje té ndihmés
joushgimore, ushqim, kujdes shéndetésor, mbrojtje) edhe pse ajo éshté shumé mé e
vogél se sa gendra né Gjevgjeli dhe shérbimet jané té mbushur me njeréz. Si me rastin e
Gjevgjelisé, informacionet pér rrugén dhe shenjat rreth shérbimeve té disponueshme nuk
jané ¢cdoheré té qarta.

Uji, Kanalizimet dhe Higjiena:

Objektet pér ujé, kanalizim dhe higjiené né Gjevgjeli dhe Tabanoc jané béré nga blloge
gjysmeé té pérhershém sanitare té ndértimit me tualete me gasje pér té hendikepuar dhe
té ndara né bazé té gjinisé, (né Gjevgjeli) dhe pér té laré duart. Objektet jané té ndriguar
gjaté natés. Né Gjevgjeli, ka njé njé stacion té vecanté pér nénat dhe fémijét né bllokun e
kanalizimeve, té cilat mund té pérdoren duke kérkuar njé cels nga hapésira migésore pér
fémijéve, té krijuar nga UNICEF-i né aférsi.

Tualetet jané emértuar veg e veg pér graté dhe burrat, por né Gjevgjeli mbishkrimet jané
té dukshme vetém nga pika té vecanta né gendér, dhe shumé azilkérkues nuk jané té
vetédijshém se ku jané té vendosura tualetet, dhe burrat jané vérejtur gabimisht duke hyré
né bllokun feméror. Né Gjevgjeli, blloget e grave pér dush nuk kané zoné private té thaté
pér tu veshur, dhe graté duhet té pérdorin hapésirén publike té bllokut té kanalizimeve pér
té ndérruar teshat. Né Gjevgjeli, tualetet jané né anén e kundért té gendrés nga zona e
zbarkimit nga trenat, duke e béré té véshtiré pér individét mé pak té |évizshém té pérdorin
tualetet duke pritur né rradhé pér tren. Nuk ekzistojné tualet jashté gendrés sé pranimit né
Gjevgjeli, ku gindra njeréz presin né radhé, nganjéheré pér disa oré, pér t’u regjistruar.

Gjérat ushgimore dhe jo-ushgimore:

Shumé aktoré (duke pérfshiré organizatat vullnetare té cilét ishin né mesin e aktivistéve té
paré qgé vepruan gjaté krizés) jané té pérfshiré né prokurimin dhe shpérndarjen e artikujve
ushgimoré dhe jo-ushgimore. Shpérndarjen e ushgimit mund té ndryshojé nga ushgime té
ngrohta deri né marenda dhe ujé. Pér shkak té numrit té€ madh té grave dhe vajzave, artikujt
joushgimoré kané nevojé pér rifurnizim té rregullté, duke pérfshiré: veshje té brendshme,
strege femrash, (pér ngrohtési dhe veshje hegje té lehté), transportues pér fosnje, si dhe
xhupa dimri pér gra dhe vajza, képucé dhe veshje.

Faktorét kulturoré dhe kontekstual e formésuan modalitetin e shpérndarjes dhe pérmbajtjen
e artikujve joushgimoré. Né ményré té vecanté, punétorét e vijés sé paré kané raportuar se
né fillim té krizés, graté nuk jané duke marré peceta sanitare pavarésisht disponueshmérisé

Graté refugjate né Magedoni dhe sfidat qé duhet té adresohen nga Rezoluta 1325

sé tyre. Diskutimet né fokus grupe me graté zbuluan se ata nuk ndjehen rehat duke marré
peceta né publik, vecanérisht nése punétorét meshkuj té vijés sé paré i shpérndajné ato. Si
rezultat, modalitetet mé diskrete té shpérndarjes jané véné né vend.

Mbrojtja:

Mbrojtja si pérgjigje né Republikén e Magedonisé éshté e pérgéndruar né dhe rreth pikés
kryesore té pranimit dhe gedrat e tranzitit dhe pérfshin: vendosjen e ekipeve mbrojtése
mobile pér té identifikuar grupet e ndjeshme; protokolet pér ndjekjen e shpejté té grupeve
té rrezikuara; identifikimin e rasteve ndérkufitare dhe sistemin referues; sigurim té
mbéshtetjes psiko-sociale dhe té kujdesit té specializuar pérmes hapésirave migésore pér
fémijé dhe tenda pér néna dhe fémijé; monitorimi i té drejtave dhe ndérgjegjésimi; ngritja
e kapaciteteve té punonjésve té vijés sé paré né identifikimin dhe referimin e grupeve né
nevojé, duke pérfshiré viktimat e trafikimit dhe té mbijetuarit e DHBGJ; mbéshtetje pér
fémijét e pashoqéruar dhe té ndaré dhe pér bashkim familjar.

Punétorét social dhe stafi gé punojné né hapésira migésore té fémijéve raportuan se shpesh
ata shohin fémijét e shogéruar nga nénat gé kané nevojé pér mbéshtetje psiko-sociale, pér
shkak té stresit, lodhjes dhe traumé (pér shkak té humbjes sé njé anétari té familjes né
det), por ata nuk jané né gjendje té japin vémendje té individualizuar, pasi numri i stafit
né krahasim me nevojén éshté i kufizuar dhe mandati i hapésirave éshté pér té pércaktuar
pérparésité pér mbéshtetje té fémijéve dhe foshnjave. Punétorét e vijés sé paré identifikuan
né meényré té pérséritur mungesén e mbéshtetjes sé shénjestruar psikosociale pér graté, si
dhe mungesa e hapésirave vetém pér gra (ku graté mund té pushojné, té ndryshojné rrobat
e tyre, té heqin hixhabin e tyre, mund té kené gasje né shérbimet mjekésore dhe té marrin
mbéshtetje psikologjike), si njé boshllék té mbrojtjes kritike né pérgjigjen e tanishme.

Dhuné té bazuar né gjini(DHBGJ):

Shérbime gjithépérfshirése pér DHBGJ né kontekstin e gjéré té krizave dhe mbrojtjen nuk
ekzistojné né vend. Nuk ka ekspertizé dedikuar DHBGJ brenda stafit, nuk ekziston fokus
sistematik tematik brenda reagimit té koordinuar pér mbrojtje, dhe asnjé rrugé referimi nuk
jané themeluar pér DHBGJ né vendet pérkatése apo shtetet tranzit. Shumica e zyrtaréve té
Qeverisé dhe té OKB-sé mendonin se DHBGJ nuk éshté njé ¢éshtje né kontekstin e krizés
sepse nuk kishte raste té raportuar. Té tjeré mendonin se edhe né qofté se incidente DHBGJ
kané ndodhur, natyra e krizés né vendet e tranzitit do té kufizojné aftésiné e aktoréve té
mbrojtjes pér té identifikuar, referuar apo ofruar mbéshtetje substanciale pér té mbijetuarit,
dhe pér kété arsye sipas késaj logjike, ishte pak qé mund té béhet. Aktorét pér mbrojtje
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njoftuan qé né Magedoni dhe Serbi, legjislacioni shtetéror, politikat, protokolet dhe rrugét
referuese pér DHBGJ jané té dobéta, si té tillé nuk mund té jeté né gjendje pér té ofruar
pérpjekje gjithépérfshirése pér té mbéshtetur azilkérkuesit qé jané né rrezik té larté ose azil
kérkuesit né tranzit.

Shéndeti:

Kujdesi shéndetésor pérfshin 24/7 prani té personelit mjekésor té Ministrisé sé shéndetésisé
dhe personelit té Kryqit t&€ Kug né gendrat e pranimit dhe pér tranzit, té cilét punojné
ngushté me pérkthyes pér té siguruar bazé mjekésore dhe pér tu ofruar trajtimin e duhur
shéndetésor. Shérbimet pér graté shtatzéna jané té kufizuara né té dy vendet, dhe shpesh
heré graté shtatzéna mund té vonojé trajtim shéndetésor né interes té arritjes né vendin
e tyre té destinacionit né Evropén Peréndimore. Kjo ka cuar né disa raste té komplikimeve
mjekésore, duke pérfshiré aborteve. Pérsa i pérket shéndetit mental, shérbime té kufizuara
té mbéshtetjes psiko-sociale ofrohen pér graté népér hapésirat migésore pér fémijé
dhe gendrat pér néna dhe foshnje. Ekziston nevoja pér personel shtesé, pér té siguruar
mbéshtetje afatshkurtre psikosociale dhe késhillim pér graté né hapésire gjysmé-private
vetém pér gra.

Komunikimi dhe nevoja pér informata:

Né Maqgedoni, azilkérkuesit kané nevojé pér gasje né informata té réndésishme té
pérditésuara, pérté ndihmuar ataté vazhdojné udhétimin e tyre, shpejté dhe sigurté. Shumica
e burrave dhe disa gra duket se kané telefona celularé dhe késhtu mund té komunikojé
lirshém me miqté dhe familjen. Qendrat e pritjes dhe tranzit kané stacione pér karikim té
telefonave dhe Ei-Fi pa pagesé, pér té lehtésuar komunikimin midis azilkérkuesve, anétaréve
té familjes dhe miqgve. Pavarésisht pérpjekjeve té ndryshme, sigurimi i azilkérkuesve me
informacion né lidhje me procedurat e regjistrimit si dhe pér shérbimet né dispozicion né
gendrat e pritjes dhe té tranzitit mbetet akoma njé sfidé. Barierat gjuhésore, si dhe faktorét
kulturoré e kufizojné aftésiné e shumicés sé grave pér té marré informacione né ményré
direkte (shumé shpesh mbéshtetet te burrat e tyre pér informacion) dhe koj e kufizon dhe e
véshtiréson aftésiné pér té komunikuar drejtpérdrejt me graté.

Media dhe komunitetet pérkujdesése:

Palét e involvuar raportuan se ka pasur mbulim té kufizuar nga mediat pér krizén me
refugjaté dhe deklarata té kufizuara nga geveria né mbéshtetje té refugjatéve, dhe mé
shumé vémendjen i ka dhéné krizés politike né vend.

Reagimi i vullnetaréve lokale dhe OJQ-ve pér mbéshtetjen e refugjatéve dhe emigrantéve
ka gené shumé i madh me mijéra individé gé dhurojné kohén dhe mjetet e tyre. Ata kané
luajtur njé rol té réndésishém né sigurimin e mbéshtetjes pér popullsiné né nevojé sidomos
né ditét e para té krizés dhe gjaté pérgjigjes sé tanishme, duke pérfshiré vende mé pak
té shérbyera. Né vend, OJQ-té jané duke punuar me organizatat pér té drejtat dhe anti-
ksenofobe pér té ndérmarré fushata mediale né mbéshtetje té tolerancés dhe pranimit
té refugjatéve. Né kuadér té kétyre pérpjekjeve, nuk éshté dhéné vémendje e vecanté
refugjatéve dhe emigrantve gra dhe vajza.

Sfidat e mbetura

Sipas vlerésimit, deri mé 42% e refugjatéve dhe emigrantéve jané gra dhe fémijé.
Planifikimi i reagimit, shérbimeve, kapacitetit mbrojtés dhe informacioneve ende nuk éshté
i mjaftueshém pér té pérmbushur nevojat e tyre dhe pér té adresuar dobésité e tyre té
vecanta. Né ményré té vecanté, sistemet e regjistrimit nuk identifikojné dhe referojné né
ményré adekuate né grupet né rrezik, dhe kané lidhje té dobéta me veprimet e mbrojtjes.
Vémendja e pérgéndruar né gjininé dhe GBV né kontekstin e menaxhimit mé té gjeré dhe
mekanizmat e koordinimit té& OKB-sé éshté i kufizuar me implikime negative pér planifikimin
dhe operacionet; kapaciteti i aktoréve humanitare té linjés sé paré pér té identifikuar
dhe pér t'iu pérgjigjur ¢éshtjeve gjinore, DHBGJ dhe mbrojtur grupet e rrezikuar duhet té
pérforcohen, ashtu si edhe kapaciteti i shérbimeve sociale dhe organizatave lokale té grave
pér té marré pjesé né ményré operacionale né veprimet e tyre humanitare;

Disa shérbime specifik sektoriale nuk kané akoma dispozita adekuate né vend pér té siguruar
gé graté, vajzat, djemté dhe burrat pér dispozicion dhe gase té barabarté dhe pérfitim nga ato
dhe disa shérbimet urgjentisht té nevojshme pér graté dhe vajzat nuk ekzistojné ose duhet
té pérmirésohen, duke pérfshiré : monitorim té rritur t& mbrojtjes, shérbime parandaluese
dhe reagim ndaj DHBGJ, mbéshtetje té shénjestruar psikosociale dhe késhillime pér trauma,
hapésira vetém pér gra, dhe shérbime gjinekologjike né vend me orar té ploté né gendrat e
pritjes dhe tranzitore.

Me l|évizjen e parashikuar té popullésisé pér té vazhduar gjaté gjithé vitit 2016, éshté e
réndésishme gé aktivitetet té rriten pér té mbéshtetur mé miré siguring, dinjitetin dhe
té drejtat e refugjatéve dhe té grave dhe vajzave emigrante, né pérputhje me standardet
ndérkombétare humanitare dhe té drejtave njerézore.
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VIIl. Praktikat e mira né zbatimin e Rezolutés 1325 nga vendet
né rajonin e Ballkanit dhe né Evropé.

1. Zbatimi i Rezolutés 1325 né Bashkimin Evropian

Pika fillestare pér zbatimin rajonal té Bashkimit Evropian té Rezolutés 1325 éshté gasje
gjithépérfshirése e BE-sé pér zbatimin e Rezultés 1325 dhe 1820 té KS té OKB. Kjo
politiké mbulon téré spektrin e instrumenteve té jashtém té veprimit té BE-sé né té gjithé
vazhdimésiné e konfliktit, nga parandalimi i konfliktit deri te menaxhimi i krizés, ndértimi
i paqges, rindértimi dhe zhvillimi i bashképunimit. Ajo paraget njé “qasje té trefishté” pér
zbatimin e Rezolutés 1325 té KS té OKB:

1. Pér té integruar graté, pagen dhe ¢éshtjet e sigurisé né dialogun politik dhe té
politikave me geverité partnere, veganérisht té vendeve té prekura nga konflikti i
armatosur, né situata pas konfliktit ose situata té brishté.

2. Pér té inkuadruar njé qasje barazie gjinore né politikat dhe aktivitetet e saj,
veganérisht né kontekstin e menaxhimit té krizave dhe né zhvillimin afatgjaté té
bashképunimit té saj.

3. Pérté mbéshtetur veprime specifike strategjike né sferén e mbrojtjes, mbéshtetjes
dhe fuqizimit té grave

Ajo gé éshté mé e réndésishmé éshté se politika gjithépérfshirés angazhon BE né aspektin e
jashtém (mbéshtetjen e vendeve té treta né zhvillimin e PKV) dhe té brendshém (sigurimin
e forumit pér shtetet anétare té BE-sé pér té diskutuar praktikat mé té mira dhe interesat e
pérbashkéta né zbatimin e brendshém té Rezolutés 1325). Treguesit pér zbatimin e Politikés
gjithépérfshirése u miratuan né vitin 2010, por treguesit mbeten mjaft té pérgjithshme,
pa referim té vecanté pér subjektet pérgjegjése. Si pasojé, raportimi mbi performancén e
reflekton kété mangési, né dokumentimin e iniciativave té ndérmarra né kuadér té secilit
tregues né ményré té pérgjithshme dhe jo-sistematike.

C’éshté mé e réndésishmja, megjithaté mbetet se treguesit pérfshijné njé qasje té
brendshme, duke u kérkuar vendeve anétare té BE té raportojné mbi punén e tyre individuale
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né bazé té treguesve. Njé “ Task Forcé pér Graté, Page dhe Siguri” joformal, i pérbéré nga
Sekretariati i Késhillit dhe shérbimet e Komisionit, si dhe pjesémarrje e shteteve anétare té
BE-sé, mbikéqyr Politikén gjithépérfshirése dhe zbatimin e tij.

2. Plani Kombétar i veprimit i Irlandés pér zbatimin e Rezolutés 1325

Plani Kombétar i veprimit té Irlandés pér zbatimin e Rezolutés 1325 (2011-2014) u lansua
né néntor 2011 nga Tanaiste dhe Ministri i punéve té jashtme dhe tregtisé, Eamon Gilmore
TD, dhe ish-presidenti Mary Robinson. Plani kombétar i veprimit (PKV) koordinon inputet e
Irlandés né pérpjekjet ndérkombétare pér zbatimin e Rezolutés 1325 dhe detyrimet e tjera
té OKB-sé pér Graté, Pagen dhe Siguriné.

PKV éshté hartuar duke u bazuar né konsultimet midis departamenteve dhe té shogérisé
civile dhe njé nismé ndérkombétare e pérvojave té pérbashkéta. Ai pércakton se si Irlanda
do té promovojé dhe té zbatojé objektivat e Rezolutés 1325 né aktivitetet e program
mbéshtetés, avokim diplomatik dhe pérpilimin e politikave né té gjithé fushat e ndérlidhura
té pages, sigurisé dhe zhvillimit. Ai ka aplikim kombétar pasi gqé pérfshin dispozita qé lidhen
me graté migrante dhe vajza azil-kérkuese né Irlandé. Ai gjithashtu pranon réndésiné e
Rezolutés 1325 dhe detyrimet e tjera t& OKB-sé mbi graté, pagen dhe siguriné né konfliktin
né ishullin e Irlandés. PKV fokusohet né pesé shtylla, secili me njé numér té objektivave, dhe
pércakton veprime té qarta dhe afate kohore té targetuara. Ajo mund té shikohet né ményré
té ploté né fagen e internetit DFAT né www.dfa.ie.

Pesé Shtyllat jané:

Shtylla 1: Parandalimi i konfliktit, duke pérfshiré dhunén né baza gjinore (DHBGJ) dhe
shfrytézimi dhe abuzimi seksual (SHAS).

Shtylla 2: Pjesémarrja dhe pérfagésimi i grave né vendimmarrje.

Shtylla 3: Mbrojtja nga dhuna né baza gjinore (DHBGJ) dhe shfrytézimi dhe abuzimi
seksual dhe shkelje té tjera té té drejtave té njeriut té grave dhe té drejtén ndérkombétare
humanitare.

Shtylla 4: Lehtésim, rimékémbje dhe rehabilitim.
Shtylla 5: Promovimi i Rezolutés 1325 né arenén ndérkombétare, rajonale dhe kombétare.
Konteksti:

PNV té Irlandés éshté pjesé e njé séré politikash dhe strategjish kombétare, vendase dhe
té huaj pér baraziné e grave dhe té drejtave té njeriut, mé e fundit duke gené politika e
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zhvillimit ndérkombétar e Irlandés One World, One Future. E propozuar si gasje “Mbaré
geveritare ndaj zhvillimit duke sjellur sé bashku Divizionni politik dhe Divizionin pér zhvillim
té bashképunimit, e pérforcon réndésiné e koherencés né PKV té Irlandés.

Pérderisa debatet né lidhje me vlerén e Rezolutés 1325, si njé instrument té politikés qé jané
né vazhdim e sipér, nuk ka njohje té garté té potencialit pér PNV té ofrojé njé mekanizém té
dobishém pér t’iu pérgjigjur nevojave pér mbrojtjen e grave, pjesémarrjen dhe fugizimin e
tyre gjaté konfliktit. Ekspertiza né planin e veprimit pér 1325 éshté né rritje, me disa Plane
Kombétare té Veprimit né fazén e dyté té zhvillimit. Sfidat jané té dukshme, pér shembull né
lidhjen e PNV té BE-sé me njéri-tjetrin dhe pér té qasjes gjithépérfshirése BE-sé né Rezolutén
1325. Klima aktuale e kufizimit ekonomik paraget njé sfidé pér té dhéné thellésiné dhe
cilésiné e veprimeve pa patur nevojé pér financim shtesé té réndésishém.

Arritjet:

Ka pasur njé nivel té larté té aktivitetit né pérparimin e objektivave népér Shtyllat e PNV me
njé numeér té réndésishém té arritjeve. Zbatimi i angazhimeve né PKV ka sjellé sé bashku njé
grup dukshém mé té ndryshém té aktoréve me kéndvéshtrime dhe nivele té ndryshme té
angazhimit pér agjendén pér graté, page dhe siguri. Njé nga pikat e forta kryesore té PKV
ka gené gé té sigurohet njé piké hyrje pér departamentet dhe agjencité pér té ofruar njé
gameé té gjeré té veprimeve dhe pér té ndértuar dhe betonuar angazhimin pér baraziné
gjinore, DHBGJ dhe ¢éshtjet pér fugizimin e grave brenda dhe népér njésité individuale dhe
departamenteve dhe organizatave partnere.

Progresi né veprimet brenda shtyllave 1, 3 dhe 5 éshté i dukshém, me disa rezultate té
vlefshme dhe té réndésishme pér njé numér té departamenteve kritike zbatuese dhe
aktoréve. Fushat kryesore té suksesit kané pérfshiré punén pér integrimin gjinor, mbrojtjen
nga DhBG;j dhe avokimit né forumet e BE-sé dhe OKB-sé. Ndér arritjet né integrimin gjinor
jané prodhimi i Planit té veprimit té forcave té mbrojtjes té Rezolutés 1325 dhe puna e Aid-it
irlandez né forcimin e integrimit gjinor né programin e tij humanitar té veprimit. Sigurimin
e parandalimit té konfliktit dhe mbrojtjen e shkeljeve t&€ DHBGJ né konflikt formon njé pjesé
kritike té veprimeve té PKV dhe ka pasur veprim pozitiv né inkuadrimin e standardeve té
praktikés, sjelljes dhe pérgjegjésisé pér personelin né angazhimin e tyre jashté shtetit né
role pageruajtése dhe humanitare.

PNV ka mbéshtetur njé gamé té gjeré té iniciativave pér té forcuar mbrojtjen dhe
pjesémarrjen e grave, né veganti né shtetet e prekura nga konflikti, népérmjet njé programi
té ploté té fondeve dhe pérpjekjeve pér té ndértuar kapacitetin e organizatave gytetare

S3




Libér rréfyes pér Rezolutén 1325 té Késhillit té Sigurimit té OKB
pér Graté, Pagé dhe Siguri pér njésité e vetéqeverisjes lokale dhe komisionet pér mundési té barabarta

partnere, gé té pérgéndrohen direkt né tema specifike té Rezolutés. Shtylla 5 éshté njé
dimension i veganté né kuadér té PKV gé tregon njé qasje strategjike pér rritjen e levave dhe
ndikimin e Irlandés brenda arenés ndérkombétare, rajonale dhe kombétare, si njé kampion
i barazisé sé grave dhe té drejtave té njeriut. Njé shuméllojshméri e gjeré e aktoréve kané
treguar punén dinamike dhe inovative né zhvillimin e politikave, avokimin, diplomaciné dhe
mbéshtetjen pér institucionet kyce, duke dhéné njé gamé mbresélénése té rezultateve té
cilat e kané pérforcuar mé tej reputacionin e Irlandés si njé avokat pér té drejtat e njeriut,
baraziné gjinore dhe fugizimin e grave.

Sfidat:

Njé pyetje gendrore gé del nga shqyrtimi &shté shkalla né té cilén veprimet pér parandalimin
dhe mbrojtjen mund t’i atribuohen né ményré specifike PNVsé, né krahasim me punén né
vazhdim rreth angazhimeve né sferén e barazisé gjinore si rezultat i mekanizmave té tjeré.
Pér PNV, gé té sjellé vlerén e shtuar, nevojitet njé identifikim mé i qarté i veprimeve specifike
té PNV népér té gjitha departamentet dhe agjencité.

Pjesémarrjaegrave né ndértimin dhe ruajtjen e pages éshté thelbésisht e lidhur me trajtimine
shkageve dhe strukturave té konfliktit dhe éshté e nevojshme mé shumé progres né té gjitha
departamentet dhe agjencité e PKV pér pérmirésimin e pozités sé gruas né nivele strategjike
dhe té politikave. Né forumet ndérkombétare, angazhimi i grave né ndérmjetésimin e
procesit té konfliktit dhe pages éshté ende né realizim e sipér, por me potencial pér té béré
njé ndryshim. Mé shumé prova jané té nevojshme pér ndikimin qé ndérhyrjet kané béré né
teren, sé bashku me konsultime té rregullta me graté né komunitetet lokale pér té vlerésuar
shkallén deri ku aktivitetet pageruajtése, zhvillimimore dhe humanitare i pérmbushin kéta
nevoja. Vémendje mé e madhe éshté e nevojshme pér té zgjeruar fokusin e tanishém té
PKV-sé né kuadér té shtyllave té ndihmés, shérimit dhe rehabilitimit gé shkpjné mé tej se
¢armatimi, cmobilizimi dhe reformimi i sektorit té sigurisé pér té pasqyruar shkallén e ploté
té programeve humanitare dhe té zhvillimit té AID té Irlandés né konflikt dhe né rindértimin
pas konfliktit.

PNV i Irlandés ka dimension té brendshém dhe té jashtém unik. Jashté shtetit dhe né
arenén ndérkombétare éshté ku PKV-ja ka gené mé e dobishme né marrjen e masave pér
té sjellé ndryshime konkrete né jetén e grave dhe vajzave. Mé pak progres éshté evident né
zbatimin e veprimeve brenda Irlandés, né Irlandén veriore pér graté nga vendet e prekura
nga konflikti qé jetojné né Irlandé dhe grave né Irlandén e Veriut. VEmendje mé e madhe
éshté e nevojshme pér té ofruar veprimeve aktuale dhe pér té zgjeruar gamén e veprimeve
pér kéto gra népér té gjitha shtyllat.

Praktikat e mira né zbatimin e Rezolutés 1325 nga vendet né rajonin e Ballkanit dhe né Evropé.

Ndér sfidat kryesore né matjen e progresit né zbatimin e PKV-sé éshté edhe mungesa e
té dhénave bazé né lidhje me objektivat, veprimet dhe treguesit. Ka pasur mospérputhje
né nivelin dhe natyrén e té dhénave té monitorimit, mungesé té té dhénave sasiore dhe
cilésore, duke pérfshiré informacione mbi shpenzimet financiare dhe né shumé raste, té
dhéna té kufizuara né lidhje me tregues té veganté. Kjo lidhet me té metat né kornizén
e pérgjithshme té monitorimit me dobési né marrédhéniet mes objektivave, veprimeve,
treguesve dhe indikatoréve dhe veprimeve té cilat jané jorealistike ose tepér té ngushté pér
té pérfshiré até qé duhet béré. PNV do té pérfitojé nga kalimi nga qasja e saj aktuale disi
burokratike ku ka njé pérgendrim joproporcional né treguesit sasioré té veprimeve té cilat
mbéshtesin ndikimin dhe kontribuojné né ndryshimin edhe mé té madh. Kjo mund té ar-
rihet duke pasqyruar mé sakté sasiné e réndésishme té punés qé departamentet aktualisht
mund té japin, si dhe identifikimin e prioriteteve pér punén né té ardhmen.

Sfidat ishin gjithashtu té dukshme né rolet udhéheqése dhe koordinative pér njé departa-
ment drejtues me pérgjegjési pér zbatimin e PKV, dhe gartési mé e madhe dhe forcimi i
roleve éshté i nevojshém pér té udhéhequr PKV dhe pér té koordinuar, mbikéqyrur dhe
monitoruar zbatimin e PKV-sé népér gjithé departamentet dhe agjencité. Qartésia e roleve
éshté e nevojshme edhe né kuadér té Grupit té monitorimit né lidhje me pérgjegjésiné pér
nxitjen e ndérgjegjésimit té PKV dhe Rezolutés 1325 té KS té OKB. Pérforcimi i komunikimit
brenda grupit do té mbéshtesé té kuptuarit mé té madh dhe té ndértuarit té bashképunimit
mes pérfagésuesve. PNV i Irlandés éshté njé dokument “i gjallé”, i cili éshté pjesé e njé pro-
cesi né zhvillim pér té ndértuar njé gasje transformuese pér té béré té mundur gé graté té
jené pjesémarrés aktivé né ndértimin e pages dhe parandalimin e konflikteve.

3.  Plani i Veprimit pér zbatimin e Rezolutés 1325 i Bosnjés dhe
Hercegovinés

Miratimi i Planit té Veprimit pér zbatimin e Rezolutés 1325 né Bosnjé dhe Herzegoviné né
vitin 2010 ishte njé moment i réndésishém pér promovimin e barazisé gjinore dhe té sigurisé
né Bosnje. Plani i Veprimit (PV) i referohet periudhés mes korrikut 2010 dhe korrikut té 2013.
Zbatimi i PV pértej késaj periudhe do té varet nga vlerésimi i Agjencisé pér barazi gjinore té
Bosnjés dhe Hercegovinés dhe Késhillit Koordinues.

Pika fillestare pér hartimin e PV ishte Raporti i monitorimit mbi zbatimin e Rezolutés 1325 té KS
né Bosnjé dhe Hercegoviné (Graté pér Graté dhe UNIFEM, 2007). Procesi i hartimit té PV éshté
koordinuar nga Agjencia pér Barazi Gjinore, né bashképunim me grupin punues pér pérgatitjen
e PV pér zbatimin e Rezolutés 1325 né Bosnjé dhe Hercegoviné. Grupi punues u pérbé nga
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pérfagésues té kétyre institucioneve: Ministrisé sé Siguris€, Ministrisé sé Mbrojtjes, Ministrisé
sé Punéve té Jashtme, Ministrisé sé Financave dhe Thesarit, Qendrés gjinore té Federatés sé
Bosnjés dhe Hercegovinés, Qendra gjinore e Republika Srpska, Ministria Federale e Punéve té
Brendshme, Policia Federale, Ministria e Brendshme e RS, Qendra e Veprimit ndaj Minave té
Bosnjés dhe Hercegovinés dhe njé pérfagésues i Grave té shogatave té Grave.

AP u miratua né korrik té vitit 2010 dhe paraget njé dokument gjithépérfshirés strategjik pér
integrimin gjinor né sektorin e sigurisé. Dokumenti pérfshin njé periudhé tre vjegare, nga korriku
2010 deri né korrik 2013. Né korrik té vitit 2013, zbatimi i PV do té vlerésohet nga Agjencia
pér Barazi Gjinore té Bosnjés dhe Herzegovinés dhe nga Bordi Koordinues, duke pérfshiré njé
vlerésim té objektivave té pércaktuara, aktiviteteve, angazhimeve, paléve té involvuar dhe
treguesve té arritjeve/jo-arritjeve. Pas késaj, njé plan i ri veprimi do té zhvillohet.

PV pércakton njé numeér té detyrave gé duhet té pérfundojé deriné korrik 2013. Qeveria nacionale
dhe agjencité e saj, mekanizmat institucional, komitetet, shoqatat qytetare dhe organizatat
ndérkombétare jané bashkérisht pérgjegjés pér té gjitha aktivitetet e paléve té interesuara, dhe
njé numér té madh té treguesve pér vlerésimin e progresit, si dhe burimet financiare pér arritjen
e teté (8) géllimeve.

Burimet financiare pér zbatimin e PV jané marré pjesérisht nga buxheti i institucioneve té
autorizuar, dhe pjesérisht nga fondet e programit FIGAP. Deri mé tani, Agjencia e Bosnjés dhe
Herzegovinés pér barazi gjinore ka paraqitur dy raporte deri te Késhilli i Ministrave pér zbatimin
e PV, té cilat ishin té miratuar nga Dhoma e Pérfagésuesve té Asamblesé Parlamentare té Bosnjés
dhe Herzegovinés.

Mekanizmi bazé pér monitorimin e zbatimit té PV éshté Bordi koordinues, i cili &shté i pérbéré
nga personeli nga sektori i sigurisé dhe institucionet e saj anétaré dhe njé anétar gé pérfagéson
shoqériné civile. Bordi Koordinues u emérua me kohézgjatje sa edhe i Planit té veprimit. Qasja
proaktive e Késhillit Koordinues né monitorimin e zbatimit té PV éshté njohur né Bosnjés dhe
Herzegovinés dhe né rajon, si njé shembull i praktikés s& miré.

Arritjet kryesore dhe sfidat né zbatimin e PV 1325

Pérfshirja e grave né vendim-marrje

Trashégimia e luftés dhe kriza ekonomike vazhdon té minojé pjesémarrjen e grave né jetén
publike. Pabarazia gjinore éshté e dukshme né té gjithé sektorét e jetés publike. Vetém njé
rreth 5-7% té pozicioneve ekzekutive mbahen nga graté né nivel lokal, ndérkohé gé asnjé
grua nuk mban njé pozicion ekzekutiv né nivel nacional. Edhe pse njé sistem i kuotés dhe

Praktikat e mira né zbatimin e Rezolutés 1325 nga vendet né rajonin e Ballkanit dhe né Evropé.

mekanizmat e integrimit té gjinive kané rritur pjesémarrjen e grave né jetén politike té
pérgjithshme, numri aktual i grave udhéheqése dhe vendimmarrése né zonat ekzekutive né
té gjitha nivelet e geverisé nuk éshté rritur.

Natyra e dobét e politikés né Bosnjé dhe Hercegoviné nén administrimin ndérkombétar do
té thoté se gjinia éshté njé fokus mé pak e réndésishme se sa zgjidhjen e ¢éshtjeve té tilla
si nacionalizmi me bazé etnik, varféria dhe papunésia. Problemi éshté se programet pér
ndérgjegjésim né lidhje me réndésiné e pjesémarrjes sé femrave nuk jané zbatuar né ményré
sistemore ose té vazhdueshme, por paragesin veprime ad hoc duke u zhvilluar vetém dy ose
tre muaj para zgjedhjeve. Njé gasje e tillé nuk kontribuon né kuptimin e perspektivés gjinore
né fugizimin e grave dhe pjesémarrjen gytetare.

Perspektiva gjinore né sektorin e sigurisé

Trajnimi gjinor i policisé, gjyqtaréve, prokuroréve, zyrtaréve té kujdesit shéndetésor dhe
mésuesve éshté pércaktuar me Planin nacional pér veprim gjinor, por ofrimi i programeve
mbéshtetet né bashképunimin e ngushté mes aktoréve geveritaré dhe té shoqérisé civile.
Mungesa e referencés ndaj gjinisé né reformat e policisé tregon vémendjen e pakét qé
merr gjaté trajnimeve aktuale té policisé, dhe trajtimin e shgetésimeve specifike gjinore
nga ana e policisé lokale dhe trajtimi i grave mbetet i ¢rregullt dhe i pabarabarté. Forcat
ndérkombétare té mbrojtjes qé veprojné né Bosnjé dhe Hercegoviné jané té geverisura
rregulluara me urdhér té shtetit té tyre, dhe ka variacion té gjeré né nivelin e trajnimit qé
anétarét e kétyre forcave kané marré mbi ¢éshtjet gjinore.

Selia e NATO-s né Sarajevé dhe MM kané kryer aktivitete té pérbashkéta pér té nxitur dhe pér
té rritur ndérgjegjésimin pér réndésiné e Rezolutés 1325. Rreth 3000 pjesétaré té Ministrisé
sé mbrojtjes dhe té forcave té armatosura té Bosnjés dhe Herzegovinés morén pjesé né
trajnim. Agjencia pér barazi gjinore, né bashképunim me gendrat e entitetit gjinor, agjencité
pér shérbyesit civil dhe misioni policor i Bashkimit Europian (MPBE), ndérmorrén trajnime
pér pérfagésuesit e Ministrisé pér puné té brendshme, forcat e policisé dhe népunésit civilé.

Té drejtat e njeriut té grave dhe vajzave

Njé dukuri e shpeshté e dhunés né familje dhe trafikimit me genie njerézore né ambientin
pas konfliktit né Bosnjé dhe Herzegoving, bén thirrje pér vémendje té vazhdueshme né
kéto c¢éshtje. Pérderisa, shogatat gytetare gjérésisht raportojné mbi incidentet e dhunés
ndaj grave, ligji pér mbrojtjen nga dhuna né familje nuk éshté plotésisht i integruar né
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legjislacionin tjetér penal dhe ende nuk éshté zbatuar térésisht. Trafikimi i grave dhe vajzave
éshté njé tjetér sulm ndaj té drejtave té grave né Bosnjé dhe Herzegoviné. Prevalenca e
diskriminimit ndaj grave, papunésisé, varférisé dhe problemeve té pazgjidhur té zhvendosjes
sé njé numri té madh té njerézve vazhdojné té pérkeqésojné gjasat e trafikimit me njeréz.
Veprimet e shtetit dhe té OKB-sé pér té luftuar trafikimin né Bosnjé dhe Herzegoviné kané
gené té papérshtatshme.

Vlerésimi i ndikimit té Planit té veprimit

Pavarésisht nga disa praktika té suksesshme, ka ende probleme té cilat nuk jané identifikuar
né PV. Sé pari, ngacmimi seksual dhe diskriminimi né bazé gjinore né institucionet e
sigurisé jané “té padukshme” apo ngjarje, “jo-ekzistente” ose pérvoja té cilat nuk jané folur
publikisht. Ngacmimi seksual dhe diskriminimi me bazé gjinore véshtiré se éshté raportuar
ndonjéheré, ndoshta pér shkak té njé kombinimi té disa faktoréve, duke pérfshiré ngacmimet
seksuale duke gené té papranueshme, viktimat e ngacmimeve té frikésuar pér té raportuar
até dhe veté fakti se vetém disa institucione kané véné né vend mekanizmat dhe politikat
institucionale pér té mundésuar raportimin.

Tekst né kuti 4: Shembuj té praktikave té mira né zbatimin e AP-sé né BiH

Agjencia pér barazi gjinore dhe Qendrat pwr entitete paragitwn propozime pér
ndryshime té ligjeve té shtetit dhe njésive né sferwn e oficeréve té policisé né pajtim
me Ligjin pér barazi gjinore nw Bosnjw dhe Hercegovinw, i cili éshté njé parakusht pér
pjesémarrje té rritur té grave né forcat e policisé dhe né vendim-marrje.

Ministria e sigurisé sw Bosnjws dheHercegovinws wshtw duke zbatuar masa pozitive
pér té inkurajuar graté qé té aplikojé pér té marré pjesé né misionet pageruajtése. Ata
kané ulur kriteret e pérgjithshme nw pérvojén e punws prej 8 deri né 5 vjet pér graté,
ndérsa kusht pér meshkujt mbetet 8 vjet pwrvojw nw shérbim, qw do té ¢ojé né rritje té
pérgindjes sw tanishme té 14.29% té grave né misionet paqeruajtése.

Ministria pér té drejtat e njeriut dhe refugjatét éshté duke udhéhequr

Strategjiné pér zhvillimin e procesit pér pérmirésimin e té drejtave té grave viktima té
abuzuara gjaté luftés.

Praktikat e mira né zbatimin e Rezolutés 1325 nga vendet né rajonin e Ballkanit dhe né Evropé.

Nisma té tilla si Rrjeti i zyrtaréve té grave policé né nivel rajonal, rrjeti i grave né Ministriné e pu-
néve té brendshme té Republika Srpska, rrjeti i grave policé té Federatés sé Bosnjé dhe shoqgatés
sé graté gjyqtaré té Bosnjés dhe Hercegovinés mundésisht mund té nisé diskutimin mbi ¢éshtje
gé lidhen me zbatimin e PV.

Sipas kornizés sé rrjetit té zyrtaréve gra policé, dy shoqata té grave police kané themeluar: rrjetin
e grave té policisé né Bosnjé dhe Hercegoviné dhe rrjetin e shogatave né Ministriné e punéve té
Republika Srpska. Kéto dy shogata punojné né nivelin e lokal dhe synojné té promovojné baraziné
gjinore pérmes njé qasje strategjike pér arsim, punésim, trajnim dhe zhvillim té karrierés sé grave
né polici, si dhe duke njoftuar rezultatet e arritura nga personeli femra té shérbimeve té policisé.

Partneré té réndésishém pér institucionet pérkatése né implementimin e Planit té veprimit pér
zbatimin e Rezolutés 1325 né Bosnjé dhe Hercegoviné (2010-2013) jané organizatat ndérkombé-
tare aktive né kété fushé, si: OKB Graté (UN Women), Shtabi i NATO-s né Bosnjé dhe Hercegoving,
UNDP dhe OSBE. UN Women do té vazhdojé té mbéshtesé projektet e organizatave té shogérisé
civile né bashképunim me mekanizmat institucionale dhe institucionet qeveritare.

Anétarét e Bordit koordinues kané marré pjesé né ményré aktive dhe kané kontribuar né pro-
movimin dhe implementimin e PV, si brenda institucioneve nga té cilat ata vijné, poashtu edhe
né mesin e publikut té gjeré dhe né nivel ndérkombétar. Té gjitha proceset né Bosnjé dhe Herce-
goviné té cilat kané té béjné me Rezolutén 1325 jané pjesé e bashképunimit rajonal né té gjitha
nivelet dhe do té vazhdojé té jeté késhtu edhe né té ardhmen.
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Aneks 2

Plani nacional pér veprim i Republikés sé
Maqgedonisé 2013-2015 pér zbatimin e Rezolutés
1325 té Késhillit té Sigurisé sé OKB.

Qéllimi strategjik 2: Pjesémarrja dhe kontributi i pérforcuar i grave né misionet ndérkombétare civile dhe ushtarake né té cilét

merr pjesé Republika e Magedonisé

Rezultat

Aktivitet

Indikatoré

kohore

2.1 Kapacitete té ngritura té
té punésuarve né institucione
(gra dhe burra) né lidhje me
aspektet gjinore té MPPS té
Republikés sé Magedonisé

Trajnimi i trajnuesve (TOT)
— Trajnim pér persona nga
institucionet relevante

- Formimin e bazés sé
ekspertéve pér Rezolutén
1324 té Agjendés pér gra,
paqé dhe siguri)

- Krijim té programit pér
trajnim pér Rezolutén
1325, Agjendén, dhunén
e bazuar né gjini (nga per-
sonat gé do té trajnojné
pér)

Azhurimi i kurseve pér
trajnime pér professional
(eksperté ushtaraké dhe
civil) té dérguar né misione
pér ruajtjen e pagés me in-
formata pér ¢éshtje gjinore,
Rezolutén 1325, dhunén e
bazuar né gjini;

Shkémbim té pérvojave dhe
praktikave mé té mira mes
trajnuesve (bazé ekspertésh
pér Rezolutén 1325 pér
¢éshtje té gjinisé) nga ven-
det né rajon dhe mé gjéré

Lloji dhe madhésia e pro-
gramit dhe doracakét pér
trajnim pér Rezolutén 1325,
Agjenda pér gra, page dhe
siguri, dhe dhunén e lidhur
me gjini;
- Trajnime té mbaruara
dhe numri i trajnimeve té
sertifikuara né sektor

- Numriitrajnimeve té
mbaruara pér personelin
e larté dhe té mesém

Pjesémarrja e ekspertéve
dhe trajnuesve pér aspektet
gjinore né bashképunim
rajonal dhe ndérkombétar;

Inkuadrimi i ekspertéve dhe
i trajnuesve pér aspektet
gjinore dhe bashképunim
ndérkombétar.

2013-2015

Né pérputhshméri me planet
operative vjetore pér barazi té
gjinive té Ministrisé pér puné
dhe politiké sociale.

Aneks 2

Plani nacional pér veprim i Republikés sé Magedonisé 2013-2015 pér zbatimin e Rezolutés 1325 té Késhillit té Sigurisé sé OKB.

2.2 Roli dhe funksioni i

pérforcuar i mekanizmit/insti-
tucioneve pér dérgimin e grave

né misione ndérkombétare

Pranimin e instrukcioneve
dhe akteve té brendshme
té drejtuara kah krijimi

dhe udhézimi mé efikas té
pjesémarrjes sé grave né
misione té grave ( si pér sh-
embull kriteret pér puné té
Komitetit ndér-institucional
pér referimin e profesion-
aléve né misione, afate té
shkurtuara pér sjellje té
vendimeve. Sipas normave
dhe procedurave nacionale
sipas marréveshjeve

Instrukcionet e sygjeru-
ara dhe té pranuara dhe
rregullativat e brendshme
pér referimin e grave né
misione

Shkalla e harmonizimit té
ligjeve vendore me ato
ndérkombétare né drejtim
té referimit té profesion-
aléve né misionet ndérkom-
bétare.

2013-2015

Né pérputhshméri me planet
operative vjetore pér barazi té
gjinive té Ministrisé pér puné
dhe politiké sociale.

2.3 Prezenca mé e madhe e
grave diplomat né pozitat e
larta né misionet diplomatike
dhe konzulare dhe vendosja
e pozités sé késhilltarit pér
¢éshtje gjinore né misione
pagéruajtése né té cilét merr
pjesé Magedonia.

Pranimi i aktit t& brendshém
pér pérfagésim proporcional
té grave né Komitetin pér
referim té profesionaléve né
misionet diplomatike dhe
konzulare (30%) ;

Pranimi i aktit té& brendshém
pér emérim té késhilltaréve
pér ¢éshtje gjinore mé
misionet pagéruajtése né
Ministriné pér puné té
jashtme

Vendosje té mekanizmit pér
ndérmjetésim senzitiv gjinor
dhe dialog né nivel shtetéror
dhe rajonal

Rritje prej 30% té numrit té
grave anétaré té Komitetit
pér referim si rezultat i aktit
té brendshém;

- Rritje pér 10% té numrit
té grave té cilét jané té
nominuar pér referim

- Mekanizém i vendosur
pér ndérmjetésim senzi-
tiv gjinor

numri i grave ndérmjeté-
suese

iniciativa té sygjeruara dhe
té zbatuara pér ndérm-
jetésim (formale dhe jofor-
male) me gra ndérmjeté-
suese

2013-2015

Né pérputhshméri me planet
operative vjetore pér barazi té
gjinive té Ministrisé pér puné
dhe politiké sociale.

Indikatoré pér géllimin strategjik 2: Numri i grave té nominuara dhe té miratuara pér pjesémarrje né misione civile dhe ushta-
rake né té cilét merr pjesé Republika e Magedonisé, i rritur pér 10% né secilén fushé deri né vitin 2015

Ministria pér puné dhe politiké sociale, né bashképunim me Ministriné e punéve té jashtme, Ministriné pér mbrojtje, Ministriné
pér puné té brendshme, Drejtoriné pér mbrojtje dhe shpétim, Ministriné e shéndetésisé, gendrén pér menaxhim me kriza, sektorin
civil, pushtetin lokal, gendrén pér trajnim dhe Akademiné pér diplomacy, institucione akademike, Komisionin pér referim té profe-
sionaléve né misione diplomatike dhe konzulare, komisionin ndér-ministror pér referim té profesionaléve né organizata ndérkom-

bétare
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